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Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWAELA NR ....couvuvererrnneee
RADY GMINY MIELNIK
zdnia .....ccoeeunnnenn. 2022 r

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Gminy Mielnik na
lata 2022 - 2027

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2z2022r. poz.559V) oraz
art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z2021r. poz.2268%) Rada Gminy Mielnik,
uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje do realizacji Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Mielnik
na lata 2022 - 2027 stanowigca zalacznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Mielnik.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Artur Gacki

) zmiany tekstu jednolitego ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r.
poz. 583, poz. 1005, poz. 1079 i poz. 1561.

2 tekst jednolity zmieniony: poz.2270, z2022r. poz. 1, poz.66, poz.1079, poz.1692, poz. 1700, poz. 1812,
poz. 1967 i poz. 2127
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Polityke spoteczng zazwyczaj definiuje si¢, jako "dziatalno$¢ panstwa, podmiotow
samorzadowych 1 pozarzadowych organizacji zmierzajaca do ksztattowania odpowiednich
warunkow pracy 1 bytu, pozadanych struktur spolecznych oraz stosunkow
spoteczno-kulturowych, w ktorych przy aktywnosci ludzi bedzie mozliwe zaspokojenie potrzeb

"! Definicja ta wskazuje na gtéowny

spoleczenstwa na poziomie mozliwym w danym okresie
cel polityki spotecznej panstwa - utrzymywanie rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Podstawowym dokumentem planistycznym w sferze polityki spotecznej na poziomie
lokalnym jest Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.  Strategia ta jest
dokumentem  okre§lajacym  najwazniejsze  kierunki  interwencji w  stosunku
do zdiagnozowanych problemow spotecznych wystepujacych na terenie gminy i wskazuje
priorytetowe kierunki dzialan oraz wytyczne dla ich realizacji. Opracowanie Strategii jest
punktem wyjScia do opracowania szczegoétowych programow, ktorych realizacja ma
przyczynia¢ si¢ do rozwigzywania problemow spotecznych oraz wyrOwnania szans
spotecznych mieszkancow gminy.

Artykul 17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej naktada
na gming¢ obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych
ze szczegdlnym  uwzglednieniem  programéw  pomocy  spolecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktoérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Z kolei art. 16b wyzej wymienionej Ustawy okresla
kluczowe elementy, ktore powinna zawiera¢ strategia rozwigzywania problemow spotecznych
w gminie. Dokument ten powinien sktada¢ si¢ w szczegolnosci z:

1. diagnozy sytuacji spotecznej gminy,
2. prognozy zmian w zakresie objetym strategia,
3. okreslenia:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkow niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan.

Niniejsza Strategia zostata opracowana dla Gminy Mielnik na lata 2022-2027.

LK. Loranty, Bezpieczernstwo spoteczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 98.
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ROZDZIAL 1
MERYTORYCZNE PODSTAWY OPRACOWANIA
STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.1. Podstawa prawna Strategii

Opracowanie i realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika
wprost z artykutu 17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
ktory naktada na gming ten obowigzek. Poza tym, Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Gminie Mielnik na lata 2022-2027 jest zgodna z dokumentami strategicznymi
z zakresu polityki spotecznej opracowanymi na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym
i lokalnym. Ponizej zaprezentowano spis podstawowych dokumentéw strategicznych

stanowigcych podstawe i1 punkt odniesienia do powstania niniejszej Strategii.

1.1.1. Dokumenty krajowe

Strategia Rozwigzywania Problem6éw Spotecznych w Gminie Mielnik na lata

2022-2027 uwzglednia zapisy dokumentow krajowych, w szczegdlnosci:
» Dtlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu,

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego,

YV V V V¥V

Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego.

1.1.2. Dokumenty regionalne i lokalne

Strategia ~ Rozwigzywania  Probleméw  Spolecznych ~w  Gminie  Mielnik
na lata 2022-2027 uwzglednia zapisy dokumentéow regionalnych i lokalnych, miedzy innymi
takich jak:

» Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Mielnik;
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» Gminny Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Mielnik;

» Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Mielnik;

» Powiatowa strategia rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie siemiatyckim
na lata 2021 — 2030;

» Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030;

» Program na rzecz poprawy warunkéw zycia spolecznego i zawodowego o0sOb z
niepetnosprawnosciag w wojewodztwie podlaskim na lata 2019 — 2023;

» Program wspierania rodziny i sytemu pieczy zastepczej w Wojewodztwie Podlaskim na
lata 2019-2023,;

» Program pomocy spolecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu w
wojewddztwie podlaskim na lata 2019 — 2023;

» Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w wojewddztwie podlaskim na lata
2022 — 2027;

» Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej w wojewddztwie podlaskim do
roku 2027,

» Program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w wojewddztwie
podlaskim na lata 2019-2021 oraz jego kontynuacja na lata 2022-2025;

» Program przeciwdzialania narkomanii w wojewodztwie podlaskim na lata 2019-2021

oraz jego kontynuacja na lata 2022-2025.

1.2. Rozwigzywanie problemow spotecznych w ujeciu dziatania

instytucji pomocy spotecznej i realizacji ich zadan ustawowych

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa.
Zadania pomocy spotecznej sa okreSlone Ustawg z dnia 12 marca 2004 roku.
Zgodnie z jej postanowieniem, glownym celem pomocy spotecznej ma by¢ umozliwienie
osobom 1 rodzinom przezwycig¢zenie takich sytuacji zyciowych, ktérym nie sg w stanie podotac
przy uzyciu wlasnych srodkéw, mozliwos$ci 1 uprawnien. Realizacja zadan zostala podzielona
tutaj pomigdzy organy administracji publicznej. Ogdlne zadania (strategiczne) zwigzane
z realizacja polityki spotecznej wykonuje wojewodztwo. Powiat odpowiada

za zadania o charakterze specjalistycznym. Z kolei gmina realizuje tzw. ustugi podstawowe,
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czyli np. funkcjonowanie domoé6w pomocy spotecznej, osrodkéw wychowawczych,
pomoc rzeczowa, zasilki celowe przyznawane na zaspokojenie podstawowych potrzeb,
udzielanie schronienia 1 positku, zasitki na pokrycie wydatkow powstatych w skutek zdarzen

losowych itd.

Na podstawie art. 7 ustawy o pomocy spotecznej osobom i rodzinom udziela si¢

swiadczen spotecznych w szczegdlnosci z powodu:

1. ubdstwa,

2. sieroctwa,

3. bezdomnosci,

4. bezrobocia,

5. niepetnosprawnosci,

6. dlugotrwatej lub cigzkiej choroby,

7. przemocy w rodzinie,

7a. potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

8. potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

9. bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

10. (uchylony),

11. trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy lub ochrong uzupeniajaca,
12. trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

13. alkoholizmu lub narkomani,

14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej

15. klegski zywiotowej lub ekologicznej.

Zadania w zakresie pomocy spolecznej, rodzaje §wiadczen, zasady i tryb ich udzielania
Oraz organizacj¢ pomocy spolecznej okresla ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej oraz akty wykonawcze do tej ustawy.

W ramach zadan wtlasnych 1 zleconych realizowanych przez Gminny O$rodek Pomocy

Spotecznej ustala si¢ prawo §wiadczen pienieznych i niepienieznych. Swiadczenia pienigzne
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mogg polega¢ m.in. na przyznawaniu i wyptacaniu zasitkow, a $wiadczenia niepieni¢zne
wykonuje si¢ m.in. poprzez organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania oraz pobyt w domu pomocy spoteczne;j.

Swiadczenia pieniezne:

1. Zasitek staty - §wiadczenie o charakterze obowigzkowym (a wiec przystugujace kazdemu,
kto spetnia okre§lone ustawa warunki i w ustawowo okre§lonej wysokosci), finansowane
z budzetu wojewoddztwa. Udzielany osobom petnoletnim, niezdolnym do pracy z powodu
wieku lub  calkowicie niezdolnym do pracy (nieposiadajagcym  uprawnien
emerytalno—rentowych) i spetniajacym kryteria dochodowe. Swiadczenie jest zréznicowane
pod wzgledem wysokosci, zaleznie od dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub dochodu
na osob¢ w rodzinie. Jego wysoko§¢ stanowi réznice migdzy owym kryterium

a dochodem osoby samotnie gospodarujacej lub dochodem na osobe w rodzinie.

2. Zasitek okresowy - przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dlugotrwata chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen
z innych systemow zabezpieczenia spotecznego. Przyznanie =zasitku okresowego,
podobnie jak zasitku statego, uzaleznione jest od spelnienia kryterium dochodowego.
Jego  beneficjentem moze by¢ osoba samotnie  gospodarujaca 1 rodzina.
Zasitek nie moze by¢ jednak nizszy niz 50 % roéznicy miedzy kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby oraz migdzy kryterium dochodowym rodziny

a jej dochodem.

3. Zasitek celowy - jest to $wiadczenie fakultatywne przyznawane na podstawie
art. 39-41 ustawy o pomocy spotecznej w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowe;.
W ramach tej formy pomocy osrodek przyznaje pomoc w formie zasitkow celowych
i celowych specjalnych. Zasitki celowe sg $wiadczeniami przyznawanymi w miesigcu zlozenia
kompletu dokumentow w zwigzku z koniecznoscig zaspokojenia konkretnej potrzeby.
Swiadczenie ma charakter jednorazowy. Pomoc w formie zasitkow celowych przeznaczona
byla gtownie na pokrycie czeSci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow
1 leczenia, opalu, odziezy, niezbg¢dnych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw

1 napraw w mieszkaniu, a takze pogrzebu.

Swiadczenia niepieniezne- udzielenie tych §wiadczen nie jest uzaleznione od spelnienia

kryterium dochodowego, a jedynie od wystapienia okoliczno$ci faktycznie uzasadniajgcych

przyznanie danej pomocy.

Id: C147E2D4-5CFC-46BA-869D-1CA67E1C2394. Projekt Strona 7



CRPS | Fiobiemow spotecanyen

§ Ebukacia IY/SZKOLENIA OIsaic
1. Praca socjalna - to dziatalnos¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom
we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnos$ci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez
pehienie odpowiednich rol spotecznych. Utatwia jednostkom, grupom, sSrodowiskom adaptacje
w zmieniajagcych si¢ warunkach zycia. Celem ostatecznym jest umozliwienie osobom
I rodzinom kierowania wlasnym postgpowaniem oraz zdobycie niezalezno$ci

w zabezpieczeniu warunkéw niezbednych dla prawidtowej egzystencji godnej cztowieka.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w GOPS wykonujac prace socjalng wspomagaja osoby
i rodziny wymagajagce pomocy w osiggni¢gciu mozliwie pelnej aktywnosci spotecznej
i zyciowej. Wspoluczestnicza w organizacji wypoczynku dla dzieci i mlodziezy Pomagajg
sporzadzi¢ pozwy do Sadu o przyznanie alimentow, rozwdd czy separacje, pomagaja
w wypetianiu wnioskOw o ustalenia niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci. Biorg
udzial w procesie zobowigzania osob uzaleznionych od alkoholu do podjgcia leczenia,
przeprowadzaja rozmowy wspierajace, udzielaja informacji, gdzie osoby lub rodziny moga
uzyska¢ pomoc, ktéra nie lezy w kompetencji Osrodka. Pomagaja podopiecznym w uzyskaniu
prawa do emerytury lub renty, przeprowadzaja wywiady u dluznikow alimentacyjnych
oraz podejmuja dziatania zwigzane z ich aktywizacja zawodowa. Ponadto przeprowadzaja
wywiady alimentacyjne u 0s6b zobowigzanych do alimentacji. Podejmujg dziatania w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie itp.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze przy zachodzacym obecnie procesie starzenia si¢
spoteczenstwa wzrasta problem dotyczacy zapewnienia opieki osobom starszym.
Niekorzystnym  zjawiskiem jest rowniez liczba oso6b  catkowicie samotnych.
Osobom takim nalezy zapewni¢ dostep do ustug bytowych, urzedowych, mieszkaniowych,
intelektualnych oraz zdrowotnych. Ludzie starsi i samotni potrzebuja szczegolnego rodzaju
wsparcia - jak  najdluzszego  utrzymania ich we  wlasnym  $rodowisku.
Nalezy podejmowaé dziatania, ktére utatwia im zZycie, a takze wydluza okres
ich samodzielnosci. Warto podkresli¢ rowniez koniecznos¢ dbalosci o kondycje psychiczng
osOb starszych 1 schorowanych. Brak towarzystwa, odpowiedniej opieki oddziatuje
na samopoczucie takich osob, dlatego tez nalezy zapewni¢ im dostgp do instytucji
Swiadczacych pomoc psychologiczno-pedagogiczng oraz wykwalifikowanych pracownikéw,

udzielajacych wszelkich porad w kazdej sytuacji.

2. Sktadka zdrowotna - oplacana za osoby korzystajace z pomocy w formie zasitku statego

niepodlegajace ubezpieczeniu zdrowotnemu z innego tytutu.
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3. Skiadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe — przyznawane osobom, ktore zrezygnuja
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ci¢zko chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujacymi

matka, ojcem lub rodzenstwem.

4. Sprawienie pogrzebu — pochowek realizowany jest przez pomoc spoteczng w przypadku,
gdy najblizsza rodzina nie ma mozliwo$ci wykonania go we wlasnym zakresie np. z powodow

finansowych lub osobistych.

5. Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania - udzielane osobom, ktore z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob. Ustugi opiekuncze obejmujg
pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecong przez
lekarza pielggnacje oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.
Ustugi te sa odplatne w czesci lub catosci, jezeli dochod osoby zainteresowanej przekracza

kryterium dochodowe.

Zgodnie z art. 50 Ustawy o pomocy spolecznej, osobie samotnej, ktéra z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona, przystuguje
pomoc w formie ustlug opiekunczych lub specjalistycznych wustug opiekunczych.
Ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ przyznane rowniez osobie,
ktéra wymaga pomocy innych o0sob, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy malzonek,

wstepni, zstgpni nie mogg takiej pomocy zapewnic.

Ustugi opiekuncze obejmuja: pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecong przez lekarza pielggnacje oraz w miar¢ mozliwosci, zapewnienie

kontaktow z otoczeniem.

Specjalistyczne uslugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawno$ci, §wiadczone przez osoby

ze specjalistycznym przygotowaniem.

Osrodek pomocy spotecznej, przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, termin
1 miejsce $§wiadczenia. Rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, szczegdlowe warunki
przyznawania i odplatno$ci za ustugi opiekuficze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze,

z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Rodzaje specjalistycznych ustug opiekunczych, kwalifikacje o0s6b  $wiadczacych

te ustugi oraz warunki 1 tryb ustalania 1 pobierania optat za specjalistyczne ustugi swiadczone
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osobom z zaburzeniami psychicznymi okresla w drodze rozporzadzenia minister wtasciwy

ds. zabezpieczenia spotecznego.

6. Osrodki wsparcia- osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe, lub niepelnosprawnos¢
wymagaja czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb zyciowych, moga
by¢ przyznane ustugi opiekuncze $wiadczone w osrodkach wsparcia, o ktéorych mowa
w art. 51 ustawy. O$rodki wsparcia sg jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej
dziennego pobytu. Moga by¢ w nich prowadzone miejsca catlodobowe okresowego pobytu.
Osrodkiem wsparcia jest srodowiskowy dom samopomocy dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi, dzienny dom pomocy spotecznej, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi

i kobiet w cigzy, schronisko i dom dla bezdomnych oraz klub samopomocy.

7. Rodzinne domy pomocy - zadaniem rodzinnych domoéw pomocy jest zapewnienie
calodobowej opieki nie mniej niz trzem i1 nie wigcej niz o$miu seniorom. Stuzy¢ maja one
pomoca szczegblnie osobom wymagajacym wzmozone] opieki ze wzgledu na znaczne

ograniczenie w codziennym funkcjonowaniu, wynikajace z podesztego wieku,

8. Mieszkania chronione — przygotowujg osoby w nich przebywajace, pod okiem specjalistow,
do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepuja pobyt w placoéwce zapewniajacej
catodobowa opieke. Skorzysta¢ z nich moga osoby, ktore ze wzglgdu na trudnag sytuacje
zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuja wsparcia w funkcjonowaniu
w codziennym zyciu, ale nie wymagaja uslug w zakresie §wiadczonym przez jednostke
calodobowej opieki (np. osoby z zaburzeniami psychicznymi, osoby opuszczajace rodzing

zastepcza, placoéwke opiekunczo-wychowawcza, zaktad dla nieletnich lub cudzoziemcy),

9. Domy pomocy spotecznej — przeznaczone sg dla osob wymagajacych catodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, niemogacych samodzielnie funkcjonowac
w zyciu codziennym 1 ktorym nie mozna zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie ushug
opiekunczych. Domy pomocy spotecznej, w zaleznosci od tego, dla kogo sa przeznaczone
dzielg si¢ na: domy dla 0s6b w podesztym wieku, osob przewlekle somatycznie chorych, 0sob
przewlekle psychicznie chorych, dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, dzieci

1 mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie oraz os6b niepetnosprawnych psychicznie.
10. Schronienie, positek, niezbedne ubranie — udzielane osobom tego pozbawionym.

Ubodstwo okresla sig, jako stan warunkow bytowych uniemozliwiajacy zaspokajanie
podstawowych potrzeb, funkcji zyciowych. Przyczyny i konsekwencje ubostwa czgsto trudno

od siebie oddzieli¢. Zaréwno skutkiem jak 1 czynnikiem moga by¢ np. dezintegracja rodziny,

9
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rozwoj przestepczosci, marginalizacja, nieréwny start dzieci i mtodziezy, patologie spoteczne
czy niepelnosprawnosc¢.

Dodatkowo, nieodpowiednia dziatalno$¢ organdéw panstwowych moze zniechecad
do poprawy swojej sytuacji materialnej (np. ptaca minimalna) czy tez prowadzi¢ do biernosci
1 niezaradno$ci zyciowej (system zasitkow 1 $wiadczen) calych grup spolecznych.
Zagrozenie ubostwem dotyczy zwtaszcza rodzin wielodzietnych i niepelnych, kregdw patologii
spotecznej, 0sob niepelnosprawnych, grup mniejszoSciowych, ludzi posiadajacych niskie

kwalifikacje zawodowe, migrantow, ludzi starych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych definiuje osoby niepetnosprawne, jako osoby,
ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
lub uniemozliwia wypetnianie 16l spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do wykonywania
pracy zawodowej. Osoby niepetnosprawne to rowniez te, ktdre uzyskaly orzeczenie
o catkowitej lub cze$ciowej niezdolno$ci do pracy na podstawie odrebnych przepisow

oraz dzieci posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci przed ukonczeniem 16 roku zycia.

Niepelnosprawnej osobie petnoletniej, niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnej do pracy zgodnie z orzeczeniem ZUS lub legitymujacej
si¢ orzeczeniem o znacznym albo umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci przyshuguje
zasitek staly. Wysokos¢ zasitku statego uzalezniona jest od dochodow rodziny lub osoby
samotnie gospodarujacej 1 przystuguje w wysokosci réznicy migdzy kryterium dochodowym
a dochodem osoby/rodziny.

Problem dtugotrwatej choroby dotyczy osob, ktore z powodu posiadanego schorzenia
pozostaja przez dtugi czas pod opieka lekarska, a choroba, na ktorg cierpig, czgsto nie jest
mozliwa do catkowitego wyleczenia, a jedynie minimalizowane sa jej objawy.
Cigzka choroba natomiast to taka, ktora zagraza zyciu cztowieka.

Otrzymanie pomocy spolecznej z powodu dhugotrwate; choroby jest uzaleznione
rowniez od tego, w jakim stopniu posiadane schorzenie utrudnia zycie wnioskodawcy.
Uwzgledniane sg takie okolicznosci jak: wydatki ponoszone w zwiazku z zakupem lekow,
wydatki zwigzane z wyjazdami do specjalistow, utrudnienie w podjeciu zatrudnienia.

Bezrobociem okresla si¢ stan, w ktorym czes¢ zasobow pracy w wieku produkcyjnym
jest zdolna do pracy, poszukuje jej, ale nie znajduje zatrudnienia. Innymi stowy, to efekt
nierOwnowagi pomi¢dzy podaza na prace a jej popytem. Na bezrobocie maja wplyw dwa

rodzaje czynnikéw: ptacowe i pozaptacowe. Pierwsze sa mechanizmem regulacji rozmiaru

10
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bezrobocia ptacg realng. Czynniki pozaptacowe natomiast ograniczaja popyt na prac¢ lub
zwigkszaja jej podaz.

Ten rodzaj zagrozenia spolecznego niesie za sobg nie tylko negatywne konsekwencje
dla osoby bezrobotnej pogarszajac sytuacje materialng, czy niekorzystnie wptywajac na jej
kapitat spoleczny, ale takze dla gospodarki kraju. Bezrobocie prowadzi do utraty produkcii,
panstwo zostaje obcigzone finansowo, poniewaz nastgpuje wzrost wydatkéw na Swiadczenia
socjalne, a takze stabnie kapital ludzki.

Rolg rodziny jest zapewnienie dziecku opieki oraz jego wychowanie w celu
przygotowania dziecka do zycia w spoteczenstwie. Srodowisko rodzinne jest pierwszym
srodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka, w ktoérym uczy si¢ nawigzywaé kontakty
z innymi ludzmi i zdobywa pierwsze do$wiadczenia z dziedziny wspotzycia spolecznego.
Na s$rodowisko rodzinne skladaja si¢: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu,
warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicéw i ogélna struktura srodowiska.

Rodzina jednak nie zawsze prawidlowo wykonuje powyzsze zadania.
Bezradnos¢ wystepowa¢ moze w kwestii prowadzenia gospodarstwa domowego — problem
Z zapewnieniem zywnosci, odziezy, mieszkania itp. Bezradnosci tej nie nalezy jednak myli¢
z problemem posiadania przez rodzing niewystarczajacych $rodkéw  finansowych
na zabezpieczenie tych potrzeb, gdyz w tym wypadku niezaspokojenie
ich nie musi wystegpowa¢ w parze z nieprawidlowym pelieniem funkcji
opiekunczo-wychowawczych. O bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego
powinno mowic¢ si¢ w odniesieniu do rodzin, ktore posiadajg wystarczajace srodki finansowe
na zabezpieczenie podstawowych potrzeb, lecz srodkami tymi dysponujg w nieodpowiedni
sposob.

Nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny jest czestym powodem zaniedbywania
przez dzieci nauki, nierealizowania obowigzku szkolnego, demoralizacji oraz niskiej
samooceny. Brak specjalistycznego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci
w sprawowaniu opieki nad dzieémi 1 ich wychowaniu powoduje potencjalne zagrozenie

zwigzane z koniecznoscig umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze;.

Gmina zapewnia wsparcie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych poprzez dzialania wspomagajace rodzicow, majacych
problemy w wypelnianiu obowigzkéw rodzicielskich, tak, aby zapobiec doprowadzeniu
do sytuacji, w ktorej dziecko, ze wzgledu na jego dobro, zostaloby umieszczone w pieczy

zastepczej.
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Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), uzaleznienie to psychiczny i fizyczny
stan Wwynikajgcy z interakcji miedzy zZywym organizmem a substancjqg chemiczng
(do ktorych nalezq: alkohol, narkotyki, nikotyna, leki) charakteryzujgcy sie zmianami i innymi
reakcjami takimi jak: koniecznos¢ przyjmowania danej substancji w sposob ciggly
lub okresowy w celu doswiadczania jej wphywu na psychike lub by unikngé objawow
towarzyszgcych odstawieniu substancji.
Alkoholizm jest choroba spowodowang naduzywaniem napojow alkoholowych,
z ktorg wigza zardowno konsekwencje zdrowotne dla uzaleznionej osoby, jak réwniez stanowi
ona problem socjalny 1 przyczynia si¢ do wystgpowania patologii spotecznych.
Zjawisko alkoholizmu jest $ci§le powigzane z wystepowaniem przestepczosci, wypadkami
w pracy, wypadkami drogowymi. Naduzywanie alkoholu przez ktérego$ z rodzicow ostabia
wiezi rodzinne 1 skutkuje wystgpowaniem dysfunkcji w pelieniu rdl rodzicielskich,

a takze czesto jest przyczyna stosowania przemocy domowe;.

Podstawa prawng dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych w gminie jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii. Na podstawie art. 4 ust. 1, ust. 2 1 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ust.1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii w kazdym roku uchwalany jest Program Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii.
Program ten jest realizowany zgodnie z Narodowym Programem Zdrowia, o ktorym mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 roku o zdrowiu publicznym uwzgledniajac cele
operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz dotyczace
przeciwdziataniu narkomanii.

Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii okresla sposob realizacji przez Gming zadah okreslonych
wart. 41 ust.l ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz zadan okreSlonych w ust. 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii. Natomiast do zadan Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nalezy w szczego6lnosci:

v’ inicjowanie, monitorowanie i ocena dzialah w zakresie okreSlonym

w art. 4 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

12
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v' motywowanie 0sob uzaleznionych od alkoholu do podjecia dobrowolnego leczenia
odwykowego lub w przypadku odmowy — podejmowanie czynnosci zmierzajacych

do orzeczenia wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu

w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

v prowadzenie kontroli przestrzegania warunkéw sprzedazy, podawania i spozywania
w punktach sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy Mielnik, oraz kontroli
o$wiadczen przedsigbiorcy o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow

alkoholowych w punkcie sprzedazy,

v' wydawanie opinii o zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy z zasadami usytuowania
na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych okreslonych
w stosownej uchwale Rady Gminy Mielnik, a takze zgodnosci z zasadami okreslonymi
w przepisach art. 14 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi,

v’ wspllpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ profilaktyka

I rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,

v’ udziat jej cztonkdéw w szkoleniach z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych,

v’ inicjowanie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej, w szczegolnosci

dla mtodziezy,

v" podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych

w art. 13 i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zgodnie z definicjg zawarta w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
przemoc W rodzinie (zwana takze potocznie przemocq domowg), to jednorazowe
albo cyklicznie powtarzajgce sie, umysine dziatanie lub zaniechanie dziatan koniecznych
do ochrony zdrowia i Zycia, naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych
(matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajgca we wspolnym
pozyciu), a takze innych osob wspolnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych narazajgce
te osoby w szczegolnosci na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajqce ich godnoscé,

nietykalnosé cielesng, wolnosc, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym
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lub psychicznym, a takZze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych
przemocq.

Wyr6znia si¢ przemoc fizyczng (naruszenie nietykalnosci fizycznej), przemoc
psychiczng (naruszenie godnosci osobistej), przemoc seksualng (naruszenie intymnosci),
przemoc ekonomiczng (naruszenie wilasnosci) oraz zaniedbanie (naruszenie obowigzku
do opieki ze stronny osob bliskich).

Jednym z nadrzednych i dlugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa jest
tworzenie warunkow do pelnego rozwoju 1 prawidlowego funkcjonowania rodziny
oraz zapobieganie wystgpowaniu postaw 1 zachowan aspotecznych, grozacych patologiami,
w tym przemoca domowg. W tym celu, zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie utworzono Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Mielnik.

Zesp6t Interdyscyplinarny w Mielniku dziala na mocy ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz towarzyszacych jej regulacji prawa miejscowego. Podstawowym
zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest realizacja dziatan okreslonych w gminnym
programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Poza tym, do zadan Zespolu

Interdyscyplinarnego nalezy mi¢dzy innymi:
v kompleksowe zajmowanie si¢ rodzinami, w ktérych dochodzi do przemocy;

v podejmowanie interwencji w przypadku przemocy domowej oraz podejmowanie

procedur majacych na celu jej powstrzymanie;

v' monitorowanie  sytuacji rodzin, w  ktorych dochodzi do  przemocy,

a w szczeg6lnos$ci organizowanie wspotpracy stuzb;

v’ zbieranie i przekazywanie informacji na temat miejsc, 0sob i mozliwosci udzielania
pomocy w srodowisku lokalnym.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa
si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieska Karta” i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca
w rodzinie. Procedura ,Niebieska Karta” obejmuje ogdl czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, GKRPA,
Policji, O$wiaty 1 ochrony zdrowia w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia

przemocy w rodzinie.
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RODZIAL 11
DIAGNOZA SYTUAC]I SPOLECZNE] W GMINIE

2.1. Charakterystyka gminy

2.1.1. Polozenie

Gmina Mielnik jest najbardziej na potudnie wysunieta gming wojewodztwa podlaskiego. Od
wschodu graniczy z Biatorusia, za$ na potudniu - z wojewoddztwami: mazowieckim i lubelskim,
gdzie naturalng granice stanowi rzeka Bug. Gmina sktada si¢ z ponad 20 jednostek osadniczych.
Tworzg one 13 sotectw rozrzuconych wokot dawnej Puszczy Mielnickiej. Najwiekszg osada, a
zarazem siedzibg gminy jest Mielnik, ktory wydarzeniem z 23 pazdziernika 1501 roku (Unia

Mielnicka) na state wpisat si¢ do historii Polski.

Powierzchnia gminy wynosi 196,2 km? z czego 60 % stanowia lasy, 40 % - uzytki rolne.
Wedhlug podziatu fizycznogeograficznego J. Kondrackiego rozpatrywany obszar nalezy do
jednostki pierwszego rzgdu - Europy Wschodniej. Gmina lezy na Wysoczyznie Drohickiej,
ktéra wechodzi w sktad makroregionu - Nizina Pétnocnopodlaska. Dolina Bugu stanowi tu czgs¢
odrebnego mezoregionu - Podlaskiego Przelomu Bugu- zaliczanego do Niziny
Potudniowopodlaskiej. Uformowane w okresie zlodowacenia srodkowopolskiego Niziny -
Potocnopodlaska 1 Potudniowopodlaska przedstawiaja krajobraz staroglacjalny. Glownymi
jego formami na obszarze gminy s3: dolina Bugu oraz wysoczyzna polodowcowa (Wysoczyzna
Drohicka). Powierzchnia wysoczyzny ma charakter falisto-pagérkowatej rowniny.
Urozmaicaja ja wzgorza moren czotowych, z ktérych najwyzsze znajduje si¢ na pdinoc od
Mielnika. Jest to Gora Uszescie wznoszaca si¢ na wysokos¢ 204 m n.p.m. Dodatkowo obszar
wysoczyzny porozcinany jest dolinami doptywow Bugu - Mgtnej i Moszczonej. W kierunku
ponocnowschodnim rzezba jest mniej urozmaicona, powierzchnia staje si¢ bardziej plaska 1
wyrownana. Ku dolinie Bugu wysoczyzna opada wysokimi stromymi stokami, ktore
porozcinane s3 glebokimi wcigciami erozyjnymi. Z krawiedzi wysoczyzn tatwo mozna

podziwia¢ pigkno mielnickiej ziemi.

Bug przecina ziemie Podlasia tworzac kretg doling o stosunkowo waskim dnie 1 nachylonych
zboczach. Dolina o generalnym przebiegu SE-NW stanowi odrebny mezoregion - Podlaski
Przetom Bugu. Jej szeroko$¢ jest zmienna; w okolicach Mielnika zweza sie do 1,3 km za§ w
czesci poinocno-zachodniej wynosi 4,5 - 5 km. Strome zbocza o wysoko$ciach do okoto 55 m

ograniczaja doling Bugu pod Mielnikiem. Rzeka przecina tu w poprzek wyniesienia
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Wwysoczyznowe, a w tym takze garb utworzony przez skalty kredowe. Ten odcinek doliny Bugu,
majacy charakter przetomu, tworzy rejon o wyjatkowo urozmaiconej rzezbie. Doptywy Bugu -
Metna 1 Moszczona, s niewielkimi rzekami o matych przeptywach. Plyng one dolinami o
niewielkim spadku. Sprzyja to zabagnieniu i zatorfieniu ich dna. W Dolinie Bugu, w
starorzeczach wystepuja niewielkie jeziorka, ktére dodatkowo ozywiaja ten obszar. Ponadto
wysoczyzne w poblizu Mielnika urozmaicajg mate, malowniczo usytuowane oczka, ktore

zasilane sg okresowo przez wode opadowa.

Potozenie gminy we wschodniej czg$ci kraju sprawia, ze na warunki klimatyczne duzy wptyw
maja masy powietrza polarno-kontynentalnego. Sumy rocznych opadéw wynosza 500 - 600
mm. Miesigcem najcieplejszym jest lipiec ($r. VII 18 C), a najzimniejszym - styczen ($r. [ -4 C
i ponizej). Mielnik potozony na prawym zboczu Doliny Bugu eksponowanym na potudnie, ma
odrebny mikroklimat. Dzigki glebokiemu wcigciu doliny rzecznej miejscowos¢ ostonigta jest
od wplywu wiatréw z kierunku potnocnego i péinocnowschodniego, zwtaszcza zimg. Takie
potozenie Mielnika sprawia, ze zima nie straszy wielkimi mrozami, lato za$ stosunkowo

wysokimi temperaturami zachg¢ca do spedzania czasu nad Bugiem.
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2.1.2. Ludnosc¢

Gmina Mielnik ma 2 273 mieszkancow, z czego 51,8% stanowig kobiety, a 48,2% mezczyzni.
W latach 2002-2021 liczba mieszkafcéw zmalata o 18,1%. Sredni wiek mieszkafcow wynosi
48,2 lat 1 jest znacznie wickszy od $redniego wieku mieszkancow wojewoddztwa podlaskiego
oraz znacznie wickszy od $redniego wieku mieszkancow catej Polski. Mieszkancy gminy
Mielnik zawarli w 2020 roku 11 matzenstw, co odpowiada 4,8 malzenstwom na 1000
mieszkancow. Jest to znacznie wigcej od wartosci dla wojewddztwa podlaskiego oraz znacznie
wigcej] od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 0,9 rozwodow
przypadajacych na 1000 mieszkancow. 29,2% mieszkancéw gminy Mielnik jest stanu wolnego,
53,7% zyje w malzenstwie, 3,8% mieszkancow jest po rozwodzie, a 12,6% to wdowy/wdowcy.
Gmina Mielnik ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -46. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -19,94 na 1000 mieszkancow gminy Mielnik. W 2020 roku urodzito si¢ 6 dzieci,
w tym 33,3% dziewczynek i 66,7% chtopcoéw. Wspodtczynnik dynamiki demograficznej, czyli
stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi 0,42 i jest znacznie mniejszy od
sredniej dla wojewodztwa oraz znacznie mniejszy od wspotczynnika dynamiki demograficzne;j
dla catego kraju. W 2019 roku 44,6% zgonéw w gminie Mielnik spowodowanych byto
chorobami uktadu krazenia, przyczyng 19,6% zgonéw w gminie Mielnik byly nowotwory, a
7,6% zgonow spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy
Mielnik przypada 22.54 zgonow. Jest to znacznie wigcej od wartosci $redniej dla wojewodztwa
podlaskiego oraz znacznie wigcej od wartosci $redniej dla kraju. W 2020 roku zarejestrowano
27 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 24 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji
wewngtrznych wynosi dla gminy Mielnik 3. W tym samym roku 2 oséb zameldowato si¢ z
zagranicy oraz zarejestrowano 0 wymeldowan za granicg - daje to saldo migracji zagranicznych
wynoszace 2. 58,5% mieszkancéw gminy Mielnik jest w wieku produkcyjnym, 11,1% w wieku

przedprodukcyjnym, a 30,4% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.
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Populacja - Gmina Mielnik w latach 1995 - 2021

(Zrédto: GUS)
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Matzenstwa i rozwody na 1000 ludnosci w gminie Mielnik w
latach 2002 - 2020

(Zrédto: GUS)
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Przyrost naturalny w latach 1995-2020 w gminie Mielnik

(Zrodto: GUS)
50
25
I|||||||IIII|III||I.||-
O -----------------------
8 R | 1
. X [ —4 | 2 . - .. X Y
-25 » A N~ . o i ‘.;0 |
: Wy ™ 5 ’ S .
7 . [ Bl ] L ]
- [ ] o 1§
-50 =
_75
GO DO O DA DITO B A DO ODA D XG0 A DO O
Oy JON= O\, SO0 O Y JONY XV O N GO BN TR NS NN ISR A R B Op B AR e
AT AT AT A AR AR AT AST AT 40T 40T A0 A0 AR AD AR AR AR AR AR AR AD AR ADTAD

© Przyrost naturainy [l Urodzenia [ Zgony [l Zgony niemowlat
www.polskawliczbach.pl

Biologiczne grupy wieku — Gmina Mielnik, 2021

(Zrédto: GUS)

www.polskawliczbach.pl

20

Id: C147E2D4-5CFC-46BA-869D-1CA67E1C2394. Projekt Strona 21



CRPS Centrum Rozwigzywania
Problemow Spotecznych

5 -
EDUKACJA ySZKOLENIA . jBAiC

2.1.3. Oswiata i kultura

374 mieszkancow gminy Mielnik jest w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) (w tym 182 kobiet
oraz 192 me¢zczyzn). Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku 10,5% ludnosci
posiada wyksztatcenie wyzsze, 2,2% wyksztalcenie policealne, 9,7% S$rednie og6lnoksztatcace,
a 16,1% srednie zawodowe. Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym legitymuje si¢ 17,6%
mieszkancow gminy Mielnik, gimnazjalnym 5,9%, natomiast 32,8% podstawowym
ukonczonym. 5,3% mieszkancéw zakonczylo edukacj¢ przed ukonczeniem szkotly
podstawowej. W porownaniu do catego wojewodztwa podlaskiego mieszkancy gminy Mielnik
majg znacznie nizszy poziom wyksztatcenia. Wsrod kobiet mieszkajacych w gminie Mielnik
najwigkszy odsetek ma wyksztatcenie podstawowe ukonczone (32,5%) oraz srednie zawodowe
(16,3%). Mezczyzni najczgsciej maja wyksztalcenie podstawowe ukonczone (33,1%) oraz
zasadnicze zawodowe (23,1%).

Na terenie gminy znajduje si¢ Szkola Podstawowa w Zespole Szkot im. Unii Mielnickiej w
Mielniku, do ktdrej uczgszcza okoto setka ucznidow. Uchwala Rady Gminy powotano w 1990
roku do zycia Gminny Os$rodek Kultury, jako jednostk¢ organizacyjng samorzadu
terytorialnego. W roku 2005 kompetencje GOK zostaty wyraznie poszerzone o dziatalno$¢ na
rzecz rozwoju kultury fizycznej i rekreacji, czego efektem bylo przeksztalcenie jednostki w
Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Mielniku. Po tym szybko zacz¢to oddawac tej
jednostce pod zarzad nowe budynki (kompleks sportowy, Osrodek Wypoczynkowy ,u
Floriana” oraz Samorzadowy O$rodek Wypoczynkowy). W 2011 roku w ramy GOKSIR
wiaczony zostal nowo utworzony Osrodek Dziejow Ziemi Mielnickie;.

Osrodek Dziejow Ziemi Mielnickiej — Muzeum w Mielniku (ODZM) jest oddziatem Gminnego
Osrodka Kultury, Sportu i1 Rekreacji w Mielniku. To nowocze$nie przebudowany, a
jednoczesnie stylowy obiekt po dawnym kinie ,,Gornik”. Budynek usytuowany jest w centrum
Mielnika, przy ul. Brzeskiej 71. Przy ODZM wybudowano Miejsce Obstugi Rowerzystow
(MOR), ktére jest przystankiem na Wschodnim Szlaku Rowerowym Green Velo. Przed
budynkiem widnieje posag — taweczka z podobizng krola Aleksandra Jagiellonczyka,
historycznie zwigzanego z Mielnikiem. Wewnatrz znajduja si¢ sale wystawiennicze oraz Punkt
Informacji Turystycznej. Celem dziatalnosci ODZM jest gromadzenie pamiatek, zrodet
historycznych na temat Ziemi Mielnickiej, a przede wszystkim zamieszkujacych ja osob. W
Muzeum organizowane sg: wystawy malarstwa, fotografii, wernisaze, koncerty, uroczystosci z

okazji $wigt panstwowych, spotkania autorskie, konferencje. Obecnie Muzeum ma w swoich
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zbiorach m.in. kolekcje 69 prac wybitnego tworcy sztuki wspotczesnej — pana Henryka
Musialowicza oraz stale rosngca kolekcje¢ pamigtek zwigzanych z przesziosciag Ziemi
Mielnickiej.
W Mielniku znajdujg si¢ trzy obiekty sportowe, bgdace wspaniatg baza treningows. Pod
wzgledem wyposazenia 1 standarddw spelnia one wymagania zaawansowanych grup
sportowcow.
Hala sportowa z trybunami na okoto 200 0s6b (miejsca stojace)
(hala oddana do uzytku w roku 2004 )

e powierzchnia uzytkowa: 1347,7 m2

e wysokos¢: 9,89 m

o zaplecze: szatnie, natryski, tazienki przystosowane dla niepelnosprawnych, sauna
Pelnowymiarowe boisko sportowe wraz z zapleczem sportowym

e 2 boiska pilkarskie (ptyta gldéwna i ptyta rezerwowa)

o zaplecze(tazienki, natryski, szatnie)
Kompleks boisk sportowych "Orlik"

e boisko pitkarskie o wymiarach 30 x 62 m z nawierzchnig z trawy syntetycznej,

e boisko wielofunkcyjne przeznaczone do pitki koszykowej i pitki siatkowej o wymiarach

19,1 x 32,1 m z nawierzchni poliuretanowej,

e budynek sanitarno-szatniowy wykonany w technologii tradycyjnej murowanej.
Dodatkowe mozliwosci
Kolo Wedkarskie w Mielniku istnieje od 1976 roku. Cztonkowie skupieni w naszym kole
wedkujg przede wszystkim na rzece Bug, ktora stanowi gléwng atrakcje rejonu. Koto
organizacyjnie przynalezy do okregu bialostockiego, za§ wody rzeki Bug na terenie gminy, sa
w uzytkowaniu Okregow PZW Biala Podlaska i Siedlce. Rzezba terenu, duza roznica
pozioméw (80m), roznorodnos$¢ krajobrazu stwarzaja bardzo dobre warunki do uprawiania
kolarstwa terenowego i biegéw przetajowych. Rzeka Bug, stwarza bardzo dobre warunki do

uprawiania kajakarstwa.
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Szkoty podstawowe (Gmina Mielnik) - Uczniowie i absolwenci
w latach 2008 - 2018

(Zrédto: GUS)
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Edukacyjne grupy wieku - Gmina Mielnik, 2021
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Imprezy organizowane przez domy kultury, 2020

(Zrédto: GUS)
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2.1.4. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna

W gminie Mielnik na 1000 mieszkancéw pracuje 1170s0b? . 42,2% wszystkich pracujacych
ogbélem stanowiag kobiety, a 57,8% me¢zczyzni. Bezrobocie rejestrowane w gminie Mielnik
wynosito w 2020 roku 5,0% (4,1% wsrdd kobiet 1 5,7% wsrdod mezezyzn). W 2020 roku
przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie Mielnik wynosito 4 473,99 PLN, co
odpowiada 81.00% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsrdd
aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Mielnik 111 oséb wyjezdza do pracy do innych
gmin, a 11 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdow i
wyjazdow do pracy wynosi -100. 56,7% aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Mielnik
pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 15,8% w przemysle
i budownictwie, a 9,4% w sektorze uslugowym (handel, naprawa pojazdoéw, transport,
zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 0,9% pracuje w sektorze

finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

W gminie Mielnik w roku 2020 w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 137 podmiotow
gospodarki narodowej, z czego 85 stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza. W tymze roku zarejestrowano 5 nowych podmiotéw, a 6 podmiotow zostato
wyrejestrowanych. Na przestrzeni lat 2009-2020 najwigcej (16) podmiotéw zarejestrowano w
roku 2014, a najmniej (1) w roku 2016. W tym samym okresie najwigcej (24) podmiotow
wykreslono z rejestru REGON w 2009 roku, najmniej (4) podmiotow wyrejestrowano
natomiast w 2013 roku. Wedlug danych z rejestru REGON wsrod podmiotéw posiadajgcych
osobowo$¢ prawng w gminie Mielnik najwigcej (6) jest stanowigcych spotki cywilne.
Analizujac rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikdw mozna stwierdzié, ze
najwiecej (131) jest mikro-przedsiebiorstw, zatrudniajacych O - 9 pracownikéw. 2,2% (3)
podmiotow jako rodzaj dziatalnosci deklarowato rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 1 rybactwo,
jako przemyst 1 budownictwo swdj rodzaj dziatalnosci deklarowato 25,5% (35) podmiotow, a
72,3% (99) podmiotéw w rejestrze zakwalifikowana jest jako pozostala dzialalnos¢. Wsrod
0osOb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w gminie Mielnik najczesciej
deklarowanymi rodzajami przewazajacej dziatalnosci sa Budownictwo (18.8%) oraz

Przetworstwo przemystowe (17.6%).

2 Jezeli nie wskazano inaczej w biezacym rozdziale dane statystyczne wg GUS na dzien 31.12.2021 r, za portalem
polskawliczbach.pl

25

Id: C147E2D4-5CFC-46BA-869D-1CA67E1C2394. Projekt Strona 26



c RPS Centrum Rozwigzywania
Problemow Spotecznych

5 .

V EDUKACJA IWSZKOLENIA Osaic

Rownoczes$nie wskazaé trzeba, ze liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dla

poszczegolnych ich rodzajow wynosi:

1. do spozycia poza miejscem sprzedazy — (wg zawartosci alkoholu) ogétem 5:
a. do4,5%:3
b. od4,5% do 18%: 4
c. powyzej 18%: 3

2. do spozycia w miejscu sprzedazy (wg zawartosci alkoholu): 1 dla kazdej kategorii

W 2020 roku w gminie Mielnik oddano do uzytku 13 mieszkan. Na kazdych 1000 mieszkancow
oddano wigc do uzytku 5,66 nowych lokali. Jest to warto$¢ nieznacznie wigksza od wartosci
dla wojewodztwa podlaskiego oraz porownywalna do $redniej dla catej Polski. Catkowite
zasoby mieszkaniowe w gminie Mielnik to 1 383 nireuchomosci. Na kazdych 1000
mieszkancoOw przypada zatem 602 mieszkan. Jest to warto$¢ znacznie wicksza od wartosci dla
wojewodztwa podlaskiego oraz znacznie wigksza od $redniej dla calej Polski. 92,3% mieszkan
zostato przeznaczonych na cele indywidualne, 7,7% na lokale zaktadowe. Przecigtna liczba
pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w gminie Mielnik to 4,69 i jest znacznie wigksza od
przecigtnej liczby izb dla wojewodztwa podlaskiego oraz znacznie wigksza od przecigtnej
liczby pokoi w catej Polsce. Przecigtna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci oddanej do
uzytkowania w 2020 roku w gminie Mielnik to 128,40 m2 i jest znacznie wigksza od przeci¢tnej
powierzchni uzytkowej dla wojewddztwa podlaskiego oraz znacznie wigksza od przecigtnej
powierzchni nieruchomosci w catej Polsce. Biorgc pod uwagg instalacje techniczno-sanitarne
86,12% mieszkan przytaczonych jest do wodociagu, 69,63% nieruchomos$ci wyposazonych jest
w ustep sptukiwany, 66,88% mieszkan posiada tazienke, 48,81% korzysta z centralnego
ogrzewania, a 12,65% z gazu sieciowego.
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Liczba mieszkan w latach 1995-2020
(Zrodto: GUS)
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Zasoby mieszkaniowe - wskazniki w latach 2003-2020
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2.1.5 Pomoc spoteczna

W Gminie Mielnik w zakresie pomocy spotecznej dziata Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Mielniku. Celem pomocy spotecznej realizowanym przez Os$rodek jest

umozliwienie osobom i rodzicom przezwycig¢zania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg

one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Osrodek

Pomocy Spolecznej podejmuje dzialania zmierzajace do zyciowego usamodzielnienia 0sob

i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Osrodek wykonuje zatem:

v

v

v

zadania wlasne gminy w zakresie pomocy spotecznej, kieruje si¢ ustaleniami wojta,
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;;

dzialania o$rodka maja na wzglgdzie utrzymanie spojnosci rodziny, spotecznosci
lokalnej i sg ukierunkowane na wzmacnianie samodzielnosci 1 aktywno$ci tak rodzin

jak 1 spotecznosci celem zapobiegania wykluczeniu spotecznemu.

Osrodek koordynuje rowniez realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemow

spotecznych. Do zadah Osrodka w zakresie pomocy spotecznej nalezy w szczegolnosci:

v

v

D N NN

<

przyznawanie 1 wyptacanie przewidzianych ustawg §wiadczen;
praca socjalna;
prowadzenie i rozw0j niezbgdnej infrastruktury socjalnej;

analiza 1 ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy

spolecznej;
realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

rozwijanie nowych form pomocy spotecznej 1 samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb;

prowadzenie postepowan w sprawach §wiadczen rodzinnych;
prowadzenie postgpowan w sprawach z funduszu alimentacyjnego;
prowadzenie postgpowan w sprawach §wiadczenia wychowawczego;
prowadzenie postepowan w sprawie swiadczenia ,,Dobry Start”;
prowadzenie postgpowan w sprawie Karty Duzej Rodziny;

prowadzenie postgpowan w sprawie pomocy materialnej o charakterze socjalnym;

31

Id: C147E2D4-5CFC-46BA-869D-1CA67E1C2394. Projekt Strona 32



c RPS Centrum Rozwigzywania
Problemow Spotecznych

5 .

V EDUKACJA IWSZKOLENIA Osaic

v prowadzenie postepowan w sprawie dodatku mieszkaniowego i energetycznego;

v' realizacja programéw systemowych wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie

w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W ramach powyzszych zadan Osrodek wykonuje :
1. zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym, do ktorych naleza:

v’ opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
ze szczegolnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktoérych celem jest integracja

0s6b 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;
v’ sporzgdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

v’ udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego

pozbawionym;
v’ przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych;
v’ przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

v’ przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych

w wyniku zdarzenia losowego;

v’ przyznawanie i wyplacanie =zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow
na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majagcym
dochodu 1 mozliwosci uzyskania $wiadczenia na podstawie przepisOw

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych;
v’ przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;

v’ oplacanie skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktdra rezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobiste]
opieki nad dlugotrwale lub ci¢zko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie

niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;
v’ praca socjalna;

v’ sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;
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v’ organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych

dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,

v prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuniczo- wychowawczych

wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

v’ sporzadzanie oceny zasobOow pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej

sytuacji spotecznej i demograficzne;;
v dozywianie dzieci;

v’ kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatno$ci za pobyt

mieszkanca gminy w tym domu;

v' pomoc osobom majgcym trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego;

v’ sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie
rowniez w formie dokumentu -elektronicznego, z zastosowaniem systemu

teleinformatycznego;

v’ utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spolecznej w tym zapewnienie

srodkéw na wynagrodzenia pracownikow;
v’ przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych;

v’ oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych w przepisach

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.
2. zadania wlasne gminy do ktérych naleza:
v’ przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

v’ przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie

zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze,

v prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i o$rodkach

wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki;

v' podejmowanie innych zadah z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych

z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;
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v’ wspolpraca z powiatowym urze¢dem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy

oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach.
3. zadania z zakresu administracji rzagdowej zlecone gminie, do ktorych naleza:

v’ przyznawanie i wyplacanie zasilkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali zgode¢ na pobyt

tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

v’ przyznawanie i wyplacanie zasitku celowego na pokrycie wydatkow zwigzanych

z kleska zywiotowa lub ekologiczng;

v’ organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu

zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

v’ realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programdéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz

rozwoj specjalistycznego wsparcia;

v' prowadzenie i rozwdj infrastruktury $rodowiskowych domoéw samopomocy

dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

4. zadania zlecone gminie, wynikajace z innych ustaw, majace na celu ochron¢ poziomu

zycia 0sob 1 rodzin, po zapewnieniu odpowiednich srodkow.

5. inne zadania okreslone uchwatami Rady Gminy oraz zarzadzeniami wdjta

Gminy Mielnik.

Na terenie Gminy Mielnik dziata Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla 0séb uzaleznionych i
ich rodzin obecnie w Punkcie przyjmuje terapeuta uzaleznien (magister pedagogiki i ukonczona
migdzy innymi Szkola Specjalistow Psychoterapii 1 Uzaleznien 1 Instruktorow Terapii
Uzaleznien oraz zaswiadczenie PARPA w zakresie specjalisty psychoterapii uzaleznien,
ukonczony kurs zaawansowany terapii skoncentrowanej na rozwigzaniach, ukonczone Studium

pracy z osobg stosujgcg przemoc).

2019

e Liczba osob korzystajacych z pomocy Punktu - 42 oséb

e Udzielono 141 konsultacji, w tym 65 konsultacji dla rodzin z problemem alkoholowym
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2020

e Liczba 0sob korzystajacych z pomocy Punktu — 16 rodzin (36 osdb)

e Udzielono 78 konsultacji, w tym 43 dla rodzin z problemem alkoholowym
2021

e Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy Punktu - 22 osoby ( 13 rodzin)

e Udzielono 134 konsultacji, w tym 62 konsultacje dla rodzin z problemem alkoholowym

Gmina Mielnik pozyskata dofinansowanie w wysokosci 1 513 513,20 zl., ze srodkow Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego na realizacje projektu "Nowe ustugi spoteczne w tym utwo-
rzenie Dziennego Domu Pomocy w Gminnie Mielnik" w ramach Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, O$ priorytetowa VII Poprawa sp9j-
nos$ci spotecznej, Dzialanie 7.2 Rozwoj ustug spotecznych, Poddziatanie 7.2.1 Rozwdj ustug
spotecznych i zdrowotnych na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, Priorytet
inwestycyjny 9.4 Ulatwienie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci

ustug, w tym opieki zdrowotne;j i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogdlnym.

Pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
2019r. 2020r. 2021r.
Liczba rodzin ogétem 107 100 71

Rodziny korzystajace ze $wiadczen z powodu uzaleznien 15 17 16

Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS
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§ioukaca  Dsikoenia  Obac

Powody przyznawania pomocy  (liczba rodzin)

Niepelnosprawnos¢ 34 27 19

Osoby dotkniete kleska zywiolowa 0 0 0

Bezradnos$¢ opiekunczo-wychowawcza 9 10 8

Alkoholizm 15 17 16

Powody przyznawania pomocy (liczba os6b)

Pracuje 50 44 32

Nie pracuje 19 34 23

Na rencie - 12 7

Bezrobotny — pobierajacy zasitek 1 0 0

GKRPA

Posiedzenia GKRPA (ogolem) 6 5 2

Opiniowanie lokalizacji punktow sprzedazy napojow alkoholowych 0 10 0

Whioskow o leczenie odwykowe: 10 4 4

wnioskéw do Sadu w sprawie obowigzku leczenia odwykowego 0 0 0
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2.1.6. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne to ogot instrumentow  stuzacych  ochronie  ludnosci
przed incydentami zaktocajacymi funkcjonowanie obywateli w spoleczenstwie zgodne
Z przyjetymi normami prawno-obyczajowymi. W 2020 roku w gminie Mielnik stwierdzono
szacunkowo (w oparciu o dane powiatowe) 30 przestepstw. Oznacza to, ze na kazdych 1000
mieszkancoOw odnotowano 12,89 przestepstw. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci
dla wojewddztwa podlaskiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski. Wskaznik
wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestgpstw ogoélem w gminie Mielnik
wynosi 90,60% 1 jest znacznie wigkszy od wskaznika wykrywalnosci dla wojewodztwa
podlaskiego oraz znacznie wigkszy od wskaznika dla catej Polski. W przeliczeniu na 1000
mieszkancow gminy Mielnik najwiecej stwierdzono przestgpstw o charakterze kryminalnym -
7,77 (wykrywalno$¢ 90%) oraz przeciwko mieniu - 4,17 (wykrywalno$¢ 76%). W dalszej
kolejnosci odnotowano przestepstwa drogowe - 2,89 (99%), o charakterze gospodarczym - 1,50
(71%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,41 (100%).

Zgodnie z informacja Komendy Powiatowej Policji w Siemiatyczach dotyczaca stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w 2021 roku, Policja na terenie gminy Mielnik

interweniowata 169 razy, a najczestsze naruszenia porzqdku prawnego dotyczyly:

- 27 interwencji wobec o0sob naruszajgcych przepisy porzqdkowe (zaklocanie porzqdku
publicznego oraz spoczynku nocnego, nieprzestrzeganie obostrzen zwigzanych @z

wprowadzeniem stanu epidemii, niezachowanie ostroznosci przy trzymaniu psow, itp.);
- 14 interwencji dotyczqgcych zdarzen w ruchu lgdowym, wodnym (kolizje drogowe),

- 12 interwencji domowych, z czego w 9 przypadkach wdrozona zostata procedura ,, Niebieskie

Karty”, w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy domowej,
- 12 interwencji wobec 0sob kierujgcych w stanie nietrzezwosci lub srodkow odurzajgcych;

W rejestrze Sledztw i dochodzen zarejestrowano 37 postgpowan przygotowawczych,
przeprowadzono rowniez 6 czynnosci sprawdzajgcych. Znaczgcy wplyw na stan bezpieczenstwa
gminy Mielnik miata sytuacja na granicy z Republikq Biatorusi, gdyz w 8 przypadkach Policja
ujawnita proby nielegalnego przewozu uchodzcow. Ponadto do dominujgcych na terenie gminy
Mielnik przestepstw nalezaly przypadki kierowania pojazdem mechanicznym w  stanie

nietrzezwosci - 10 postgpowan przygotowawczych, posiadanie Srodkow odurzajgcych - 5
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postgpowan przygotowawczych, naruszenie zakazu sgdowego kierowania pojazdami - 2

postepowania przygotowawcze.

Na terenie gminy Mielnik przeprowadzono 35 czynnosci wyjasniajgcych w sprawach o
wykroczenia, z czego 21 spraw zakonczono skierowaniem wniosku do Sgdu Rejonowego w
Bielsku Podlaskim Zamiejscowego VIII Wydziatu Karnego z siedzibqg w Siemiatyczach, celem
ukarania ich sprawcow. Nalezy zwroci¢ uwage na wzrost zgtoszen za posrednictwem aplikacji
Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa. Policja w 2021 roku odnotowata 143 zgloszenia,
ktore w wigkszosci dotyczyly nadmiernej predkosci przez kierujgcych, spoZywania alkoholu w
miejscu niedozwolonym, bezpanskich psow, nieprzestrzegania obostrzen zwigzanych z

wprowadzeniem stanu epidemii oraz niewlasciwej infrastruktury drogowej.

Zgodnie z informacja odno$nie roku 2021 Placowka Strazy Granicznej w Mielniku odnotowata
szereg przypadkow przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom na kierunku do RP.
Odnotowane zdarzenia mialy zwigzek ze sztucznie wywolanym kryzysem migracyjnym przez
rezim fLukaszenki w sposob zorgamnizowany. W okresie sprawozdawczym placowka
wspotpracowata wspolnie z funkcjonariuszami Policji, Panstwowej Strazy Lesnej, Sitami
Zbrojnymi RP. Do zadan nalezato dbanie o lad i porzgdek publiczny, zabezpieczenie przed
wystgpieniem nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom, kontrola
ruchu drogowego, ktorej m.in. bylo ujawnianie 0sob ukrywajgcych si¢ przed wymiarem
sprawiedliwosci i organami Scigania, 0sob nielegalnie migrujgcych chcgcych oddali¢ sie w
glab RP bgdz innych krajow UE. W zwiqzku z duzg presjq migracyjng podczas prowadzonych
dziatan z w/w stuzbami ujawniono ok 2720 (ilos¢ szacunkowa) osob roznych narodowosci
miedzy innymi: Syria, Afganistan, Irak, Sri Lanka, Liban, Somalia, Pakistan, Sudan, Kuba,
Palestyna. Jak co roku funkcjonariusze placowki wielokrotnie interweniowali w przypadkach
gdy mieszkancy Gminy Mielnik powiadamiali o faktach przebywania na terenie gminy 0sob
podejrzanych, nieznajomych, dziwnie zachowujgcych sie Ilub naruszajgcych przepisy
obowigzujgcego prawa. Brali udzial w dziataniach majgcych na celu sprawdzanie 0sob
pozostajgcych w kwarantannie tub izolacji domowej w zwigzku z epidemiq spowodowang
Koronawirusem SARS-CoV-2 oraz nadzorowali przestrzeganie ograniczen zwigzanych z

wystgpieniem epidemii.

Nalezy dodac, zZe kazdorazowo w trakcie petnienia stuzby funkcjonariusze placowki,
dokonywali kontroli obiektow uzytecznosci publicznej, odosobnionych miejsc, gdzie mogtoby

dochodzi¢ do aktow tamania przepisow prawa zgodnie z sugestiami Pana Wojta. Stuzby w
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terenie planowane byly w sposob nieszablonowy o roznych porach dnia i nocy, tak aby

sprawnie i szybko mozna byto reagowac na rozne nieprzewidziane sytuacje mogqce mie¢ wptyw

na bezpieczenstwo i porzqdek publiczny na terenie Gminy.

Ponadto placowka SG w Mielniku co roku realizowata na terenie Gminy akcje prewencyjno -
edukacyjne pod hastem ,, Bezpieczne ferie" oraz ,, Bezpieczne wakacje". W spotkaniach biorg
udzial dzieci oraz miodziez szkolna z terenu Gminy Mielnik oraz z poza niej, tutaj
wypoczywajgce. Funkcjonariusze omawiajq zagadnienia z zakresu odpowiedniego zachowania
sig dzieci i mlodziezy jako uczestnikow ruchu drogowego, bezpiecznego spedzania czasu
wolnego. Zapoznajg miodziez ze specyfikq funkcjonowania Strazy Granicznej oraz z przepisami

obowiqzujgcymi w strefie nadgranicznej.

Przestepstwa stwierdzone (oszacowanie) w gminie Mielnik w
latach 2012 - 2020

(Zrédto: GUS)
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Wskazniki wykrywalnosci sprawcow przestepstw w gminie
Mielnik w latach 2012 - 2020

(Zrédto: GUS)
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2.2. Diagnoza problemoéw spotecznych w ujeciu badan ankietowych

mieszkancow

Jednym z gléwnych =zalozen niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Mielnik na lata 2022 - 2027 jest przedstawienie problemoéw wystepujacych
w spolecznosci lokalnej gminy i wskazanie kierunkow ich rozwigzywania. Zdiagnozowanie
problemow spotecznych bylo mozliwe miedzy innymi poprzez przeprowadzenie badan
ws$rod mieszkancow gminy.

Istota badania bylo poznanie opinii oraz postaw mieszkancow wzgledem wybranych
problemow  spotecznych: problemu alkoholowego, nikotynowego, narkotykowego
oraz zjawiska przemocy. W tym celu zdecydowano si¢ na przeprowadzenie czterech
komplementarnych badan, zrealizowanych ws$rod dwoéch grup spotecznych: dorostych
mieszkancow gminy oraz uczniow szkot zlokalizowanych w Gminie Mielnik. Kazda grupa
respondentéw wniosta co§ nowego wzgledem badanych zagadnien i pozwolita na ich lepsza
diagnozg oraz glebsze zrozumienie.

Diagnoz¢ probleméw spotecznych na terenie Gminy Mielnik rozpoczeto
od przeprowadzenia badan ws$réd uczniow oraz dorostych mieszkancow. Zostaly one

wykonane zgodnie z metodologia ilosciowa, za pomoca metody CAWI (anonimowe
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ankietowanie online za przy uzyciu narzgdzia Corigo). Przed przystapieniem do ankietowania
dzieci i mtodziezy szkolnej, za kazdym razem uzyskiwano zgod¢ dyrekcji placoéwki szkolnej

na przeprowadzenie badania, udzielano informacji o catkowitej anonimowosci oraz o zasadach

wypetniania kwestionariuszy, by zminimalizowa¢ ryzyko wystgpienia brakow danych.

2.2.1. Problemy spoteczne wystepujace w opinii dorostych mieszkancow

Ponizsze dane pochodzag =z Diagnozy Probleméw Spotecznych Gminy Mielnik
przeprowadzonej w drugim kwartale roku 2022. Badania mialy charakter ankiety online
przeprowadzonej przy uzyciu internetowego narzedzia CORIGO. Jest to program pozytywnie
zaopiniowany przez Osrodek Rozwoju Edukacji. Obejmowaty mieszkancoéw Gminy Mielnik,
ktoérzy ukonczyli osiemnasty rok zycia. Respondenci byli informowani o anonimowym
charakterze ankiety oraz mozliwosci rezygnacji z badania w dowolnym momencie. W badaniu
wzielo udzial 55 o0séb, w tym 5 mezczyzn oraz 50 kobiet. Srednia wieku
respondentéw wyniosta 40,3 lat.

Celem badania byla identyfikacja zagrozen spotecznych w $rodowisku lokalnym,

w szczegdlnosci obejmujacych:

e postawy spoleczne dotyczace probleméw istotnych w srodowisku lokalnym;

e zagadnienia zwigzane z substancjami psychoaktywnymi, takimi jak narkotyki
i dopalacze;

e zagadnienia zwigzane ze spozywaniem alkoholu, postawami wobec alkoholu
oraz problematyka uzaleznienia;

e zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od papierosOw oraz e-papierosow;

e zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od hazardu;

e zagadnienia zwigzane z przemocag w rodzinie w tym przekonania dotyczace
modelu wychowania dzieci 1 mtodziezy w konteks$cie stosowania kar fizycznych;

e zagadnienia zwigzane z cyberprzemoca oraz uzaleznieniami od czynnoSci

zwigzanych z nowymi technologiami.

W pierwszej cze$ci badania poproszono respondentdow o oceng wazno$ci roznych problemow
spotecznych w $rodowisku lokalnym. Przyjeta w tych badaniach miarg waznosci réznych
problemow spotecznych jest odsetek respondentow, ktérzy wskazujg dany problem jako bardzo
wazny. Ponizsza tabela przedstawia rozktad odpowiedzi uzyskanych w badaniu mieszkancow

Gminy Mielnik.
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Ocena waznosci lokalnych problemow spolecznych przez badanych mieszkancow

Bardzo - Raczej Zdecydowani
Problem . Raczej istotny .. .
istotny nieistotny e nieistotny
Zanieczyszczenie powietrza
ICC2ySZC2ENIE POWIELTZ 53% 36% 9% 2%
(smog)
Zanieczyszczenie wody 55% 31% 9% 5%
Zanieczyszczenie
ieezyszezenie 69% 18% 11% 2%
krajobrazu (zasmiecenie)
Bezrobocie 49% 35% 15% 1%
Bieda, ubéstwo 47% 35% 13% 5%
Bezdomnos$¢ 39% 25% 25% 11%
Wzrost przestepczosci 53% 22% 22% 3%
Kryzys rodziny 57% 20% 18% 5%
Kryzys norm moralnych 49% 31% 16% 4%

Z powyzszej tabeli wynika, ze dla mieszkancow Gminy Mielnik wszystkie
z wymienionych probleméw sa w poréwnywalnym stopniu wazne, jednak zdecydowanie
najwazniejszymi problemami spotecznymi w ich opinii mieszkancoéw sa: zanieczyszczenie

(krajobrazu, powietrza, wody) kryzys rodziny oraz wzrost przestepczosci.

Wedlug opinii wyrazonych w ankiecie na temat spozywania alkoholu wydawatoby sie, ze
mieszkancy Gminy Mielnik  odzwierciedlaja  postawy wobec picia  alkoholu
0 niskim poziomie ryzyka - mieszkancy gminy pija rzadko, jednorazowo spozywajgc stosun-
kowo nieduze ilosci alkoholu. Badani deklarowali najczesciej, ze spozywaja jednorazowo

1-2 (22%) oraz 3-4 porcje alkoholu (5%). 69% badanych przyznalo, Ze nie pije w ogdle.

Wydaje si¢ wskazane przeprowadzenie ws$rod —mieszkancow  Gminy  Mielnik
kampanii informacyjnej, majace] na celu zwrocenie uwagi na negatywne skutki
palenia papierosOw (7% przyznaje si¢ do regularnego palenia) oraz spozywania alkoholu na
organizm cztowieka oraz konsekwencje spoteczne zwigzane z jego nadmiernym i regularnym
spozywaniem. Ksztaltowanie postaw mieszkancéw powinno nie tylko wigza¢ si¢ z oddziaty-
waniem na poziom ich wiedzy, ale takze koncentrowac si¢ na dwoch pozostatych sktadnikach
postaw, czyli przekonaniach oraz emocjach, ktore maja swoje odzwierciedlenie

w motywacjach mieszkancoéw, siggajacych po alkohol. Dlatego nalezaloby wziaé
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pod uwage mozliwos¢ zorganizowania szeregu darmowych spotkan otwartych,
majacych na celu ksztaltowanie umiejetnosci i kompetencji spotecznych zwigzanych z aser-
tywnoscig, radzeniem sobie z negatywnymi emocjami czy identyfikacja podejmowanych przez

siebie zachowan ryzykownych oraz zrédet ich wyst¢gpowania.

Badani respondenci deklaruja, ze w swoim srodowisku majg pojedyncze przypadki osob przyj-
mujacych substancje odurzajace tj. narkotyki i dopalacze. 33% ankietowanych zna od 1 do 5
0s6b uzaleznionych od tych substancji). Podobnie sytuacja ksztattuje si¢ w przypadku uza-
leznienia od lekow i stosowania ich jako Srodki odurzajgce. 13% mieszkancéw ma podej-

rzenia, a 9% potwierdza, ze zna osoby majace ten problem.

Wedlug ankietowanych zjawisko przemocy w rodzinie w Gminie Mielnik
jest zauwazalne (16% ankietowanych deklaruje, Ze ma w swoim otoczeniu osoby, ktére
doswiadczaja przemocy w rodzinie, a 18% podejrzewa, ze do tego dochodzi). Celem zwigk-
szenia $wiadomosci mieszkancow na temat przemocy w rodzinie, nalezatoby, na przyktad,
przeprowadzi¢ na terenie gminy kampani¢ informacyjng dotyczaca przemocy w rodzinie oraz

lokalnych instytucji, ktére mogg udziela¢ pomocy.

Niepokojace sg dane zwigzane z subiektywnym oszacowaniem uzaleznienia od komputeréw
lub Internetu w gminie. Lacznie 82% mieszkancéw uwaza, ze tego typu uzaleznienie jest

dos¢ i bardzo powszechne w Srodowisku lokalnym.

2.2.2. Diagnoza problemow spotecznych w ujeciu badan ankietowych sprzedawcow

napojow alkoholowych

Niewatpliwie wazng grupa, ktora moze zarysowac szczeg6dlny obraz problemow zwigzanych z
alkoholem wystepujacych w miescie sg sami pracownicy punktow sprzedazy alkoholu,
spotykajacy si¢ codziennie W swojej pracy z konsumentami. Badanie zostato przeprowadzone
wsrod sprzedawcow napojow alkoholowych w punktach sprzedazy na terenie Gminy Mielnik.
Picciu z respondentdéw to pracownicy punktéw sprzedazy alkoholu. Srednia wieku
przebadanych sprzedawcoéw wyniosta 42,3 lat

Ten obszar przeprowadzonych badan mial na celu poznanie postawy sprzedawcow

napojow alkoholowych wzgledem nastepujacych zagadnien:

e sprzedazy alkoholu osobom nieletnim,

e sprzedazy alkoholu osobom nietrzezwym,
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e spozywania alkoholu w miejscu jego sprzedazy,

e nieprzyjemne sytuacje zainicjowane przez osoby spozywajace alkohol.

Rozktad deklaracji sprzedazy alkoholu pozwala sadzié, iz sprzedawcy odpowiedzialnie pod-
chodza do sprzedazy alkoholu osobom niepelnoletnim. W przypadku watpliwosci, co do
wieku osoby kupujacej alkohol wiekszos¢ badanych deklaruje, ze zawsze sprawdza dowody
potwierdzajace wiek (80% a 20% robi to czgsto). W opinii 40% sprzedawcow proba zakupu
przez niepelnoletnich zdarza si¢ najczesciej kilka razy w miesigcu oraz roku (60%). Jed-
nak, w zestawieniu tych wynikéw z opiniami badanych uczniéw w szkotach z terenu Gminy
Mielnik, zalecane jest przeprowadzenie kampanii informacyjnej z zakresu odpowiedzialnej
sprzedazy napojow alkoholowych 1 wyrobow tytoniowych. Sporo uczniéw ocenito,
ze raczej 1 bardzo latwo jest kupi¢ zaréwno alkohol (12% ucznidw) jak i papierosy (25%
ucznidw) osobom ponizej 18 roku zycia. Kampania informacyjna moze zatem obejmowacé
szkolenie dla sprzedawcow, akcje z wykorzystaniem techniki Mystery Shopping i dystrybucje

materiatéw typu plakaty, naklejki do umieszczenia w punktach.

2.2.3. Problemy dzieci i mtodziezy

Badania w placowkach o$wiatowych przeprowadzono przy uzyciu internetowego
narzedzia CORIGO. Jest to program pozytywnie zaopiniowany przez Osrodek Rozwoju
Edukacji, ktory pozwala na efektywne badanie postaw ucznidow. Forma ankiety
internetowej jest dla dzieci 1 mlodziezy atrakcyjna oraz pozwala na upewnienie sig,

czy na wszystkie pytania zostanie udzielona odpowiedz.

Podstawowym celem przeprowadzonych badan byla analiza postaw 1 przekonan wobec
substancji  psychoaktywnych: alkoholu, narkotykéw, dopalaczy oraz wobec problemu

przemocy réwiesniczej.

Liczebnosé grup badanych

Szkoly Podstawowe klasy 4-8 (SP 4-8) 103

Biorgc pod uwage wyniki ankiet nalezy jednak zwrdci¢ szczegdlng uwage

na profilaktyke siggania po alkohol przez uczniow — 14% ma juz za sobg inicjacje¢ alkoho-
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lowa. W przypadku uzywania substancji psychoaktywnych bardzo wazne jest prowadzenie re-
gularnych zajec profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniu od m.in. lekow uspo-
kajajacych lub nasennych bez przepisu lekarza.
Planujagc oddzialywania profilaktyczne kierowane do dzieci 1 mlodziezy warto
wykorzystywac proces uczenia si¢ rowiesniczego. Jest to sytuacja, w ktorej dorastajacy czto-
wiek czerpie pozytywne poglady i postawy nie tylko od nauczyciela czy pedagoga, ale gtéwnie
od swoich rowiesnikoéw. Jesli podczas warsztatow profilaktycznych zostang przeprowadzone
odpowiednio dobrane ¢wiczenia i zabawy, uczniowie sami wyciggng wnioski dotyczace alko-
holu 1 bedg mieli okazj¢ podzieli¢ si¢ nimi z grupa.
W perspektywie wynikdw na temat funkcjonowania badanych uczniéw w Internecie konieczna
wydaje si¢ szeroka edukacja z zakresu Cyberprzemocy oraz bezpiecznego korzystania z Inter-
netu, czyli wspieranie §wiadomos$ci prawnej ucznidow, rozwijanie umiejetnosci ochrony przez
niebezpiecznymi sytuacjami, czy poszerzanie wiedzy z zakresu ochrony wtasnych danych.
Dodatkowo, nalezy mie¢ na uwadze, iz trzeba wspiera¢ wszelkie inicjatywy
rozwijajace réznorodne pasje uczniow, tak aby byly bardziej atrakcyjng forma
spedzania czasu po szkole niz surfowanie po stronach internetowych oferujacych
niewiele wartoS§ciowych tresci. Samo korzystanie zkomputera moze by¢ bardzo
pozyteczne dla mlodych ludzi, ale nalezy pomdc im w wyborze odpowiednich stron
i portali. Istotne jest, aby wiacza¢ w te dzialania rodzicow, ktérzy maja mozliwos¢
nadzorowania tego, jak ich dzieci wykorzystuja domowe komputery i inne urzadzenia z dostg-
pem do Internetu. Takze nauczyciele moga podsuwaé¢ uczniom na lekcjach
adresy ciekawych stron, zwigzane w jaki$ sposob z przedmiotem lekcji.
Z odpowiedzi udzielonych przez uczniow wynika, ze w szkolach problem przemocy rowie-
$niczej jest zauwazalny (38% deklaruje, ze doswiadcza przemocy od rowiesnikow). Dyrekto-
rzy placowek o$wiatowych powinni zwrdci¢ szczegdlng uwage na ten problem (24% bada-
nych uczniow doswiadcza przemocy psychicznej a 15% fizycznej). Preferowane byloby
takze doskonalenie szkolnych rozwigzan systemowych w zakresie kontroli i profilaktyki za-
chowan agresywnych. Co wigcej, otrzymane wyniki na temat jakos$ci relacji rowiesniczych w
badanych klasach moga postuzy¢ za zachete do organizowania szkolnych warsztatow, podczas
ktorych dzieci 1 mtodziez bedg mieli okazje do wspdlnego zastanowienia si¢ nad alternatyw-
nymi sposobami rozladowywania negatywnych emocji 1 skutecznymi sposobami

rozwigzywania konfliktow, bez uzywania przemocy. Nalezy takze ciggle udoskonala¢ szkolne
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systemy przeciwdziatania i reagowania na przemoc, w ktore wlacza¢ trzeba rodzicow, od kto-

rych dzieci mtodziez czerpig wzorce w zakresie stosowania przemocy jako rozwigzania co-

dziennych probleméw.

Na podstawie zrealizowanych przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych badan pn.: ,,Czynniki chronigce i czynniki ryzyka zwigzane z zrachowaniami
problemowymi”, sformulowano kilka wnioskow i rekomendacji o ogélnym charakterze.

Mianowicie:

e nadrzedng rekomendacja wyznaczajaca kierunek dziatan profilaktycznych jest wzmacnia-
nie pozytywnego stosunku do nauczycieli oraz budowanie klimatu wspotpracy pomiedzy
nauczycielami w szkole oraz wspieranie konstruktywnych zainteresowan i zaje¢ pozalek-
cyjnych mtodziezy;

¢ do najbardziej uniwersalnych i selektywnych czynnikow chronigcych ucznidow przed anga-
zowaniem si¢ w zachowania problemowe nalezy wlaczy¢: pozytywne nastawienie do nau-
czycieli; udziat w dodatkowych zajeciach pozalekcyjnych; aktywny udziat w praktykach i
uroczysto$ciach religijnych; dobry kontakt z rodzicami; monitorowanie przez rodzicow
miejsc, w ktorych uczen spedza czas wolny.

o ecfektywna ochrona mlodziezy wigze si¢ z  prawidlowym rozumieniem
przez nauczycieli procesow rozwojowych wlasciwych dla okresu adolescencji.
Dlatego zaleca si¢, aby wspiera¢ pedagogow 1 nauczycieli zar6wno na poziomie ksztalcenia
formalnego, jak i nieformalnego, w zdobywaniu wiedzy oraz poszerzaniu umiej¢tnosci w
zakresie rozpoznawania wyzwan oraz trudnosci specyficznych dla tego okresu rozwoju;

e wsparcie nauczycieli powinno takze obja¢ dziatania zwigzane z przeciwdzialaniem wypa-
leniu zawodowemu: ,,Dbato$¢ o dobry stan zdrowia psychicznego nauczycieli powinna by¢
czescig szkolnego programu profilaktyki. W tym celu nalezy wpiera¢ wszelkie inicjatywy
stuzace podnoszeniu kwalifikacji zawodowych nauczycieli, ulatwia¢ im dostgp do form
ksztalcenia i rozwoju wtasnych mozliwosci?;

e dziatania profilaktyczne powinny by¢ ukierunkowane na uczenie umiejetnosci
zyciowych uczniow zwigzanych m.in. z postawami asertywnosci, konstruktywnym rozwig-
zywaniem konfliktoéw rowiesniczych na drodze negocjacji/mediacji oraz wspieranie ich w

ksztaltowaniu poczucia wtasnej wartos$ci.

3K. Ostaszewski, A. Rustecka-Krawczyk, M. Wojcik, Czynniki chronigce i czynniki ryzyka zwigzane z
zachowaniami problemowymi warszawskich gimnazjalistow: klasy I-11, Instytut Psychiatrii i Neurologii w
Warszawie, s. 52.
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Kolejnym wnioskiem zwigzanym ze skutecznos$cig profilaktyki jest konieczno$¢
planowania cyklicznych dzialan. Warunkiem zmiany postawy (a wigc nadrzednego celu
oddziatywan  profilaktycznych) jest ich  regularne  utrwalanie, zastgpowanie
zachowan destruktywnych konstruktywnymi oraz wspieranie uczniow w zdobywaniu wiedzy
nie tylko na temat zagrozen podejmowanych przez nich zachowan, ale takze pomoc w
gromadzeniu wiedzy na temat alternatywnych postaw, tj. warunkujacych poprawe jakoSci
funkcjonowania uczniow w $rodowisku szkolnym i rodzinnym. Jednym z elementow
skutecznej profilaktyki jest takze ewaluacja podejmowanych dziatan. Jej cel wiaze si¢ z oceng

skutecznosci wprowadzanych zmiani planowaniu nastepnych.
Wsrédd postulowanych oddziatywan profilaktycznych nalezy wyr6znic:

e zwroOcenie uwagi nauczycieli i opiekunow na specyficzne potrzeby uczniow, ktore wigza

si¢ ze specyfika ich rozwoju psychospotecznego;

e wsparcie rozwoju praktycznych umiejetnosci ucznidow w zakresie rozwigzywania konflik-
tow, radzenia sobie ze stresem, asertywnoscia, konstruktywnym wyrazaniem emocji i po-

trzeb, przyjmowania perspektywy innych oraz empatii;

e wspieranie ucznidw w rozwijaniu ich pasji, zainteresowan oraz w ksztaltowaniu w nich
postaw ukierunkowanych na tworczos¢, kreatywnos$¢ i motywacje odkrywania nowych rze-

Czy,
e wzmacnianie w uczniach poczucia przynaleznos$ci, skutecznosci 1 sprawczosci;

e kreowanie pozytywnej atmosfery wspotpracy, umozliwiajacej uczniom samodzielne podej-

mowanie decyzji, a nastepnie branie za nie odpowiedzialnosci.

Warto réwniez wspomnie¢, ze obok oddziatywan kierowanych do uczniow warto
planowa¢ takze szkolenia profilaktyczne dla grona pedagogicznego oraz rodzicow.
Jest to warunkiem inicjowania zmian systemowych, a wiec nie tylko pracy
nad zasobami osobowymi uczniow, ale takze ksztaltowania ich $rodowiska szkolnego oraz

rodzinnego — gtdéwnych srodowisk, w ktorych funkcjonuja.

47

Id: C147E2D4-5CFC-46BA-869D-1CA67E1C2394. Projekt Strona 48



Centrum Rozwigzywania
Problemow Spotecznych

CRPS

5 - s
W EDUKACJA »’SIKOLENIA -'._jBRiC

2.3. Analiza SWOT

To jedna z najbardziej popularnych i rozpowszechnionych metod analitycznych.
Jej nazwa wywodzi si¢ od pierwszych liter angielskich stow: Strengths- Mocne (silne) strony;
Weakneeses- Stabe strony, Opportunities- Szanse; Threats- Zagrozenia.

Analiza SWOT przewaznie wykorzystywana jest do oceny wewngtrznych
1 zewngtrznych uwarunkowan rozwojowych. Diagnoza 1 ocena szans oraz zagrozen,
wynikajacych z otoczenia, oraz potencjalu wewngtrznego stanowi zbidr informacji
na podstawie, ktorych mozliwe jest wytyczanie celow strategicznych.

Analiza SWOT zostata oparta na informacjach zawartych w kompleksowej diagnozie
sytuacji spotecznej w Gminie. Stanowi ona podstawe do identyfikacji i okreslenia kierunkéw

dziatan. Analiz¢ SWOT dla Gminy Mielnik przedstawia ponizsza tabela

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

dziatalnos$¢ Zespotu Interdyscypli-
narnego ds. przeciwdziatania przemocy

W rodzinie,

dzialalno$¢ Punktu Konsultacyjnego dla
0sOb 1 rodzin zagrozonych problemami

spotecznymi i uzaleznieniami,

dzialalnos¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoho-
lowych (pomoc rodzinom z problemem
dzieci;

alkoholowym; wsparcie

organizacja zaj¢¢ sportowych, itp.);

istnienie na terenie gminy OS$rodka

Zdrowia,

istnienie Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej,

istnienie na terenie gminy Gminnego

Osrodka Kultury, Sportu i Rekreaciji,

istnienie Gminnej Biblioteki Publicznej,

zagrozenie patologiami, wynikajace

z ubozenia ludnosci 1 bezrobocia,

ograniczony dostep do specjalistycznej

opieki medycznej w gminie,
ujemny przyrost naturalny,
szybkie starzenie spoleczenstwa,

duza ilo$§¢ os6b z niskim poziomem
wyksztalcenia,
rowniez

rozwoj bezrobocia,

dtugoterminowego,
praca poza gming i drenaz demograficzny

mniejsze mozliwosci znalezienia
zatrudnienia przez absolwentow szkot

srednich,
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istnienie Dziennego Domu Pomocy,

istnienie jednostek Ochotniczych Strazy

Pozarnych,

istnienie na terenie gminy Klubu Seniora,
wykwalifikowana kadra pedagogiczna

w Szkole,

regularne  dziatania  profilaktyczne
prowadzone w placéwkach oswiatowych
zlokalizowanych na terenie gminy,

rozwoj infrastruktury gminy,

dobre  rozpoznanie przez  wladze

i instytucje lokalne istniejacych

problemoéw spotecznych w gminie,

regularna organizacja wydarzen

kulturalnych i sportowych,
dobra baza rekreacyjno-sportowa,

mata liczba cigzkich  przestgpstw

na terenie gminy

SZANSE ZAGROZENIA
wzrost swiadomosci spotecznej postepujace wykluczenie spoteczne oso6b
dotyczacej probleméw  zdrowotnych niepetnosprawnych,

1 zagrozen spotecznych,

Zapobieganie patologiom spotecznym i

ubozeniu ludnosci,

mozliwos¢ korzystania z programow

z zakresu pomocy spolecznej

wspotinansowanych ze srodkow

rzadowych i unijnych,

utrzymujacy si¢ wskaznik bezrobocia,

rosngce zapotrzebowanie na ustugi
spoteczne wynikajace ze starzenia si¢
spoleczenstwa 1 wzrostu liczby o0sob
niepelnosprawnych lub wymagajacych
opieki,
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promocja gminy, dzialania wspierajace, e zagrozenia funkcjonowania rodziny
- , . w zwigzku z problemem uzaleznien,
rozwoj wspotpracy  pracownikow
) . . bezrobocia, dlugotrwatego ubostwa
pomocy spotecznej z instytucjami
: o I przemocy,
sektora  publicznego, organizacjami P y
spolecznymi oraz lokalng wspolnota, e wzrost dostepnosci substancji
psychoaktywnych dla dzieci

rozwo6j 1 modernizacja bazy rekreacyjno-

sportowej,

edukowanie dzieci i mtodziezy szkolne;j
z zakresu bezpieczenstwa, uzaleznien
1 potencjalnych

zagrozen  przez

funkcjonariuszy Policji, Strazy

Granicznej i Strazy Pozarne;.

zapobieganie patologiom spolecznym,

1 mtodziezy oraz pojawianie si¢ nowych

rodzajow uzaleznien,

wystepowanie  zjawiska ~ wyuczonej

bezradnos$ci i uzaleznienia od pomocy

spotecznej,
ograniczenia  prawne oraz  brak
stabilnosci przepisow, trudnosci

w ich interpretacji,

rozwdj cyberuzaleznien 1 spotecznych

dysfunkcji dzieci 1 mlodziezy
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RODZIAL 111
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE MIELNIK NA LATA 2022-2027

3.1. Misja i prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Celem Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Mielnik
jest wyznaczenie priorytetowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania okreslonych
problemow spolecznych oraz poprawa sytuacji mieszkancow.

Punktem wyjscia dla opracowania strategii jest diagnoza stanu faktycznego, analiza
danych wynikajacych ze specyfiki gminy. Zebrany materiat zrodtowy oraz wyniki badan
przeprowadzonych wsérdd mieszkancow Gminy Mielnik pozwolity wskaza¢ grupe
najwazniejszych probleméw spotecznych w gminie. Realizacja zadan zawartych w strategii

planowana jest na lata 2022-2027, co powinno zapewni¢ mozliwos¢ dtugofalowych dziatan.
W Strategii wyrdzniono:
» misje gminy - stanowi cel nadrzedny przy planowaniu dziatan rozwojowych w gminie;

> cele strategiczne- wskazuja najwazniejsze obszary, ktorych wsparcie jest niezbedne

dla rozwigzywania problemow spotecznych w gminie;

> cele operacyjne - sa celami szczegétowymi dla celow strategicznych, zawierajg
propozycje kierunkow dziatah niezbednych do osiagnigcia poszczegdlnych

celow operacyjnych.

Misja Gminy Mielnik na lata 2022-2027 brzmi:

Zapewnienie mieszkancom Gminy Mielnik odpowiednich warunkow
do zycia i rozwoju poprzez przeciwdzialanie patologiom spolecznym

oraz wykluczeniu spolecznemu i budowanie kapitalu spolecznego.
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Na podstawie dostepnych danych sformutowano prognoz¢ rozwoju sytuacji spoteczne;j

w Gminie Mielnik. W uktadzie celow strategicznych przedstawia si¢ ona nastepujaco:

1. Tworzenie kompleksowego systemu pomocy i wsparcia dla oséb niepelnosprawnych

oraz dotknietych dlugotrwala chorobg.

Prognozuje sie:

v

zwigkszenie potrzeb w zakresie uslug socjalnych i1 opiekunczych w stosunku

do 0s6b z niepelnosprawnoscig i ich rodzin;

zwigkszenie  potrzeb  pomocy  wzgledem  os6b  przewlekle  chorych

oraz ich rodzin;

poprawe stanu zdrowia 1 sprawnosci fizycznej, w tym szczegoOlnie o0sOb

niepelnosprawnych;

zwigkszenie dostepu do uslug specjalistycznych i1 opiekunczych w $rodowisku
zamieszkania oraz w formach instytucjonalnych — domu pomocy spotecznej, osrodkach

wsparcia;
promowanie pomocy sasiedzkiej i idei wolontariatu;

zanik funkcjonowania rodzin wielopokoleniowych.

2. Wzmacnianie roli i funkcji rodziny oraz przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

i ochrona ofiar przemocy w rodzinie

Prognozuje sie:

v

stale potrzeby rodzin dysfunkcyjnych w zakresie ustug socjalnych i opiekunczych

swiadczonych przez instytucje pomocy spotecznej;

utrzymanie odpowiedniego poziomu Zycia mieszkancow, umozliwiajacego

zaspokajanie najpilniejszych potrzeb, w tym potrzeb rozwojowych dzieci i mtodziezy;
potrzebe wsparcia rodzin przez asystenta rodziny;

wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie 1 potrzebe jego minimalizacji;
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potrzebe specjalistycznej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;

potrzebe podnoszenia $wiadomosci spotecznej w zakresie wystepowania zjawiska

przemocy i sposobow jego przeciwdziatania;

stale zapotrzebowanie na ustugi edukacyjne dotyczace problemu przemocy

oraz przeciwdziatania uzaleznieniom;

brak integracji spotecznej rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu

ubdstwa, bezradnosci opiekunczo-wychowawczej, bezrobocia, uzaleznien i przemocys;
potrzebg zapewnienia dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkow zycia i rozwoju;
popularyzacje rodzin wspierajacych;

wzmacnianie rol i kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny.

3. Zapobieganie marginalizacji spolecznej spowodowanej ubdéstwem, uzaleznieniami

i bezrobociem oraz ich negatywnym nastepstwom.

Prognozuje sie:

v

utrzymywanie si¢ potrzeby niesienia pomocy osobom dlugotrwale pozostajagcym

bez pracy oraz osobom z wyuczong bezradnos$cia;
zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego najubozszych mieszkancéw Gminy,
wzmocnienie kompetencji i potencjalu osob, ktore ubiegaja si¢ o zatrudnienie,

utrzymywanie si¢ potrzeby udzielania pomocy i1 wsparcia osobom 1 rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 zyciowej, zagrozonych wykluczeniem

spotecznym,

wzrost potrzeby zapewnienia pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych

i ich rodzin,

koniecznos$¢ podniesienia poziomu profilaktyki w zakresie rozwigzywania problemow

przemocy oraz przeciwdzialania uzaleznieniom.

Przedstawione powyzej prognozy pozwalaja zdefiniowa¢ system dziatan,

a zatem strategi¢, ktora powinna by¢ zrealizowana, aby ograniczy¢ skutki zagrozen

spotecznych w $rodowisku lokalnym gminy.
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Wprowadzanie zmian spotecznych na terenie Gminy Mielnik poprzez realizacje celow
i zadan strategicznych, zaowocuje ograniczeniem skutkow rozpoznanych problemow
spotecznych, intensyfikacja rozwoju spotecznego w gminie oraz poprawg jakosci zycia
mieszkancoOw. Prognozuje si¢, ze realizowane dziatania zaktywizujg i zachecg mieszkancow

do udziatu w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw spotecznych.

Wdrozenie strategii ma na celu:

v poprawe jakoSci zycia 0s6b niepelnosprawnych w gminie,
v wzmocnienie pozycji rodziny w spotecznos$ci lokalne;j,

v/ zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie,

v zmniejszenie rozmiaru problemu uzaleznieh w gminie,

Osiagniecie prognozowanych zmian bedzie mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich
instytucji dziatajacych na terenie gminy, podmiotow spolecznych i gospodarczych

oraz przedstawicieli spotecznosci lokalne;.
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3.2. Cele i kierunki dziatan na rzecz rozwigzywania problemow

spotecznych

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Mielnik

na lata 2022 — 2027 opiera¢ bedzie na permanentnej, adekwatnej do potrzeb realizacji w catym

okresie obowigzywania Strategii, nastepujacych celow strategicznych:

I CEL STRATEGICZNY: Tworzenie kompleksowego systemu pomocy i wsparcia dla

os0b niepelnosprawnych i dotknietych dlugotrwala choroba

CEL OPERACYJNY I.1.: Poprawa jakosci zycia

KIERUNKI DZIALAN:

Zwickszanie dostgpnosci ustug opiekunczych;

Kierowanie 0sob potrzebujacych opieki do osrodkéw wsparcia na terenie gminy oraz
do doméw pomocy spotecznej;

Udzielanie wsparcia osobom spelniajagcym kryteria ustawowe do pobytu
w mieszkaniach chronionych;

Dziatalno$¢ wolontariatu (wspieranie i promowanie);

Rozwdj o$rodkdw wsparcia na terenie gminy;

Organizacja wydarzen oraz podejmowanie dziatan promujacych integracj¢ wewnatrz
1 migdzy pokoleniowa;

Wsparcie 1 promocja aktywnosci kulturalnej, fizycznej i rekreacyjnej,
w tym organizowanie cyklicznych imprez i spotkan integracyjnych, wycieczek, zajegé
1 warsztatow;

Propagowanie dziatah zwigzanych z ,,dobrym starzeniem si¢” pozwalajacych
na jak najdtuzsze  zachowanie  sprawno$ci, samodzielnosci 1  aktywnosci
w zyciu spotecznym zawodowym;

Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom niepetnosprawnym, dotknigtych
dhugotrwata chorobg 1 ich rodzinom;

Praca socjalna.
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Wskazniki monitorujgce (roczne):

v' liczba inicjatyw skierowanych do osob niepelnosprawnych, dotknietych dhugotrwatg
chorobg — oczekiwana zmiana: wzrost wskaznika;

v’ liczba mieszkancoéw angazujaca sie w wolontariat — oczekiwana zmiana: wzrost
wskaznika;

v" liczba o0sob, ktorym udzielono wsparcia — oczekiwana zmiana: zapewnienie wsparcia
wszystkim potrzebujagcym adekwatnie do sytuacji (rownolegle z nadzieja na
zmniejszenie wskaznika dzicki spadkowi ilosci oséb potrzebujacych wsparcia,
przyjmowana jest mozliwo$¢ zaistnienia sytuacji przeciwnej, a wtedy celem jest
zwie¢kszenie wskaznika dzigki objeciu wsparciem wszystkich oséb potrzebujacych
pomocy: ,,dotychczasowych” i ,,nowych”;

v' liczba dzialan podjetych wspdlnie z organizacjami pozarzadowymi — oczekiwana

zmiana: wzrost wskaznika.

Jednostka realizujaca:
Gmina Mielnik — Rada Gminy, jako organ uchwatodawczy i Wojt Gminy, jako organ

wykonawczy, GOPS

Czas realizacji:
dzialania o charakterze permanentnym, adekwatnie do nasilenia potrzeb w calym okresie

obowigzywania Strategii

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, organizacje pozytku publicznego,

PFRON, PCPR, os$rodek zdrowia, Ko$cioty

Zrédla finansowania:
Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, S$rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzadowych, pozarzadowych, programoéw celowych

CEL OPERACYJNY ILIl.:  Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu oso6b

niepelnosprawnych oraz dotknietych dlugotrwala choroba
KIERUNKI DZIALAN:

e Zwigkszenie dostepnosci ustug opiekunczych dla o0s6b niepelnosprawnych

oraz dotknietych dlugotrwata chorobg;
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Zapewnienie ustug asystenta osoby niepetnosprawnej (AON);
Pomoc finansowa i rzeczowa dla 0sob niepetnosprawnych oraz dotknietych dtugotrwatg
choroba, a takze ich rodzinom i opiekunom;
Zintegrowane dzialania instytucji i organizacji pozarzadowych na rzecz profilaktyki
1 rozwigzywania problemow osob dotknigtych dilugotrwala chorobg oraz oséb
niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi;
Organizacja Srodowiskowych form wsparcia i integracji;
Dziatalno§¢ wolontarystyczna na rzecz o0so6b niepetnosprawnych i dotknietych
dhugotrwatg chorobag;
Umozliwianie osobom niepetnosprawnym oraz dotknietym dhlugotrwalg chorobag
aktywnego udziatu w dziatalnosci sportowe;j i kulturalnej gminy;
Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych;
Likwidacja barier m.in. architektonicznych, komunikacyjnych i spotecznych,
utrudniajacych osobom niepelnosprawnym pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym

przy wspoélpracy z innymi instytucjami.

Wskazniki monitorujace (roczne):

v

liczba dziatan podjetych wspdlnie z organizacjami pozarzgdowymi — oczekiwana
zmiana: wzrost wskaznika;

liczba asystentow 0sob niepelnosprawnych §wiadczacych ustugi — oczekiwana zmiana:
wzrost wskaznika;

liczba mieszkancow angazujaca si¢ w wolontariat — oczekiwana zmiana: wzrost
wskaznika;

liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepelnosprawnosci —
oczekiwana zmiana: zapewnienie wsparcia wszystkim potrzebujacym adekwatnie do
sytuacji;

liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu z powodu dlugotrwate;j
choroby — oczekiwana zmiana: zapewnienie wsparcia wszystkim potrzebujacym
adekwatnie do sytuacji;

liczba os6b niepetnosprawnych, ktérym udzielono wsparcia — oczekiwana zmiana:
zapewnienie wsparcia wszystkim potrzebujacym adekwatnie do sytuacji;

liczba 0sob dhugotrwale chorych, ktérym udzielono wsparcia — oczekiwana zmiana:

zapewnienie wsparcia wszystkim potrzebujagcym adekwatnie do sytuacji;
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v' liczba zlikwidowanych barier architektonicznych — oczekiwana zmiana: wzrost
wskaznika;
v ilo§¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym dla os6b niepetnosprawnych —
oczekiwana zmiana: wzrost wskaznika;
v' liczba inicjatyw skierowanych do osob niepetnosprawnych i przewlekle chorych —

oczekiwana zmiana: wzrost wskaznika;

Jednostka realizujaca:
Gmina Mielnik — Rada Gminy, jako organ uchwatodawczy i Wojt Gminy, jako organ

wykonawczy, GOPS

Czas realizacji:
dzialania o charakterze permanentnym, adekwatnie do nasilenia potrzeb w calym okresie

obowigzywania Strategii

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, organizacje pozytku publicznego,

PFRON, PUP, PCPR, Koscioty

Zrédla finansowania:
Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzadowych, pozarzagdowych, programéw celowych

II CEL STRATEGICZNY: Wzmacnianie roli i funkcji rodziny oraz przeciwdzialanie

przemocy w rodzinie i ochrona ofiar przemocy w rodzinie

CEL OPERACYJNY II.I.: Wspieranie rodzin w rozwoju kompetencji i pelnieniu rol
rodzicielskich

KIERUNKI DZIALAN:

e Realizacja i kontynuacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny;
e Realizacja dziatan z zakresu wspierania rodziny;
e Inicjowanie i rozw0j roznych form integracji rodzin ze spoleczno$cia lokalng

wspieranie  wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
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1 kulturalnych, festynow, piknikdw rodzinnych, spektakli, wycieczek i innych dziatan
majacych na celu integracj¢ rodzin;

e Systematyczna wspotpraca Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z placowkami
oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajacej
do szkot oraz rozwijania wspotpracy z rodzicami;

e Organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy poprzez rozwijanie oferty sportowej
i kulturalnej;

e Tworzenie placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy dziatajacych w formie
opiekunczej, specjalistycznej lub pracy podwoérkowej (np. kola zainteresowan,
swietlice, kluby, ogniska wychowawcze, lub specjalistycznej lub pracy podwoérkowe;j
realizowanej przez wychowawce);

e Wspieranie rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w tym niewydolnych

wychowawczo.

Wskazniki monitorujace (roczne):

v" liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezradno$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych — oczekiwana zmiana: zapewnienie wsparcia wszystkim
potrzebujacym adekwatnie do sytuacji;

v’ liczba o0sOb objetych programami wczesnej interwencji — oczekiwana zmiana:
zapewnienie wsparcia wszystkim potrzebujagcym adekwatnie do sytuacji;

v’ liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa — oczekiwana zmiana: zapewnienie wsparcia wszystkim potrzebujagcym
adekwatnie do sytuaciji;

v liczba rodzin Kkorzystajacych z bezplatnego poradnictwa specjalistycznego —
oczekiwana zmiana: wzrost wskaznika;

v' liczba dzieci korzystajacych z zaje¢ $wietlicowych — oczekiwana zmiana: wzrost
wskaznika;

v" liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny — oczekiwana zmiana: zapewnienie
wsparcia wszystkim potrzebujgcym adekwatnie do sytuacji;

v" liczba imprez o charakterze kulturalnym — oczekiwana zmiana: wzrost wskaznika;

v' liczba projektow przeprowadzonych w $wietlicach wiejskich — oczekiwana zmiana:
wzrost wskaznika;

v' liczba klubéw i stowarzyszen sportowych — oczekiwana zmiana: wzrost wskaznika;
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Jednostka realizujaca:
Gmina Mielnik — Rada Gminy, jako organ uchwatodawczy i Wojt Gminy, jako organ
wykonawczy, GOPS, GKRPA, GOKSIR

Czas realizacji:
dziatania o charakterze permanentnym, adekwatnie do nasilenia potrzeb w catym okresie

obowigzywania Strategii

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, organizacje pozytku publicznego,

PCPR, os$rodek zdrowia, Policja, placowki oswiatowe, Koscioty

Zrédla finansowania:
Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzagdowych, pozarzadowych, programow celowych

CEL OPERACYJNY ILIL: Pomoc i ochrona ofiar przemocy w rodzinie oraz

przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie
KIERUNKI DZIALAN

e Realizacja 1 kontynuacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy,

e Rozpowszechnianie informacji o podmiotach 1 miejscach §wiadczacych pomoc ofiarom
przemocy domowej;

e Udzielanie kompleksowej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie, w tym realizacja
procedury ,Niebieska Karta”, wsparcie specjalistyczne indywidualne 1 grupowe,
jak i zapewnienie miejsc noclegowych;

e Wspoélpraca z innymi podmiotami dzialajacymi na terenie powiatu majaca na celu
realizacj¢ dzialan zmierzajagcych do ograniczenia zjawiska przemocy w rodzinie
oraz monitoring zjawiska;

e Wzmacnianie potencjalu instytucji i organizacji realizujacych zadania majace na celu

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;
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e Tworzenie spojnych, opartych na aktualnej wiedzy i do$wiadczeniu praktycznym
narzedzi pracy z osobami doswiadczajacymi przemocy oraz osobami stosujgcymi
przemoc;
e Podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobow
radzenia sobie z problemem poprzez: organizacj¢ akcji lokalnych lub przytaczenie
si¢ do ogolnokrajowych kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania przemocy

W rodzinie.

Wskazniki monitorujgce (roczne):

v' liczba zalozonych Niebieskich Kart — oczekiwana zmiana: zapewnienie wsparcia
wszystkim potrzebujacym adekwatnie do sytuacji;

v" liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie —
oczekiwana zmiana: zapewnienie wsparcia wszystkim potrzebujacym adekwatnie do
sytuacji;

v" liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy sprawcom i ofiarom
przemocy w rodzinie — oczekiwana zmiana: wzrost wskaznika;

v" liczba akcji spotecznych na temat przeciwdziatania przemocy w rodzinie — oczekiwana

zmiana: wzrost wskaznika;

Jednostka realizujaca:
Gmina Mielnik — Rada Gminy, jako organ uchwatodawczy i Wojt Gminy, jako organ
wykonawczy, GOPS, GKRPA, ZI

Czas realizacji:
dziatania o charakterze permanentnym, adekwatnie do nasilenia potrzeb w catym okresie

obowigzywania Strategii

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, organizacje pozytku publicznego,

PCPR, osrodek zdrowia, Policja, placowki oswiatowe, sady i prokuratura

Zrédla finansowania:
Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzagdowych, pozarzadowych, programéw celowych
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III CEL STRATEGICZNY: Zapobieganie marginalizacji spolecznej spowodowanej

ubdstwem, uzaleznieniami i bezrobociem oraz ich negatywnym nastepstwom

CEL OPERACYJNY IIL.1.: Zapewnienie pomocy oraz wsparcia osobom i rodzinom

ubogim
KIERUNKI DZIALAN:

e Pomoc finansowa i rzeczowa oraz poradnictwo specjalistyczne dla oséb i1 rodzin
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 zyciowe;j;

e (Coroczna ocena zasobéw pomocy spolecznej;

e Organizacja dzialah majacych na celu wspieranie kompetencji mieszkancow
w zakresie zaradnosci, samodzielnosci oraz gospodarowania posiadanymi zasobami;

e Realizowanie programoéw stuzacych zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci
z rodzin ubogich (organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuly szkolne);

e Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie
rzeczowej dla os6éb usamodzielnianych, osdb opuszczajacych placowki opiekunczo

-wychowawcze i rodziny zastepcze oraz bezdomnych

Wskazniki monitorujgce (roczne):
v" liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubodstwa — oczekiwana
zmiana: zapewnienie wsparcia wszystkim potrzebujacym adekwatnie do sytuaciji;
v' liczba o0sob, ktorym udalo si¢ wyj$¢ z bezdomnosci — oczekiwana zmiana: wzrost
wskaznika;
V" liczba dzieci z rodzin ubogich, ktére dozywiano w trakcie nauki w szkole — oczekiwana

zmiana: zapewnienie wsparcia wszystkim potrzebujacym adekwatnie do sytuacji;

Jednostka realizujaca:
Gmina Mielnik — Rada Gminy, jako organ uchwalodawczy i Wojt Gminy jako organ
wykonawczy, GOPS, GKRPA

Czas realizacji:
dziatania o charakterze permanentnym, adekwatnie do nasilenia potrzeb w calym okresie

obowigzywania Strategii
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Partnerzy:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, organizacje pozytku publicznego,

PCPR, o$rodek zdrowia, Policja, placowki oswiatowe, Koscioty

Zroédla finansowania:
Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzagdowych, pozarzagdowych, programow celowych

CEL OPERACYJNY IIL.11: Profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien
KIERUNKI DZIALAN:

e Realizacja 1 kontynuacja Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii;

e Dzialania profilaktyczne, skierowane do dzieci i mtodziezy majace zar6wno charakter
edukacyjny jak i dostarczajace alternatywnych form spedzania wolnego czasu;

e Upowszechnianie wiedzy o uzaleznieniach oraz promowanie zdrowego stylu zycia;

e Podejmowanie dziatah w zakresie dostgpnosci pomocy terapeutycznej o0sOb
uzaleznionych oraz cztonkéw ich rodzin;

e Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych prowadzacych
dzialania z zakresu profilaktyki uzaleznien;

e Wspodlpraca samorzadu i jednostek samorzadowych z placowkami o$wiatowymi
oraz organizacjami pozarzadowymi na rzecz prowadzenia kampanii edukacyjnych
i profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy oraz osob dorostych;

e Monitorowanie problematyki alkoholowej 1 narkotykowej oraz wuzaleznien
behawioralnych na terenie gminy;

e Monitorowanie punktow sprzedazy alkoholu, w tym przestrzegania zakazu sprzedazy
alkoholu osobom nieletnim oraz osobom nietrzezwym,;

e Wspieranie dziatan majacych na celu powstawanie grup wsparcia oraz grup
samopomocy;

e Podejmowanie dzialan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow napojow
alkoholowych majgcych na celu ograniczenie dostepnosci do napojow alkoholowych

1 przestrzeganie zakazu ich sprzedazy osobom ponizej 18 roku zycia.
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Wskazniki monitorujgce (roczne):

v" liczba realizowanych programow profilaktyki zdrowotnej — oczekiwana zmiana: wzrost
wskaznika;

v’ liczba uczestnikow programow profilaktyki zdrowotnej — oczekiwana zmiana: wzrost
wskaznika;

v liczba przeprowadzonych programow  profilaktycznych, konkurséw, akcji
edukacyjnych — oczekiwana zmiana: wzrost wskaznika;

v’ liczba 0s6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu uzaleznien —
oczekiwana zmiana: zapewnienie wsparcia wszystkim potrzebujgcym adekwatnie do
sytuacji;

v’ liczba uczestnikéw programéw profilaktycznych, konkurséw, akcji edukacyjnych —
oczekiwana zmiana: wzrost wskaznika;

v' liczba o0s6b, ktére podjely leczenie odwykowe — oczekiwana zmiana: zapewnienie

wsparcia wszystkim potrzebujacym adekwatnie do sytuacji;

Jednostka realizujaca:
Gmina Mielnik — Rada Gminy, jako organ uchwatodawczy i Wojt Gminy, jako organ
wykonawczy, GOPS, GKRPA

Czas realizacji:
dziatania o charakterze permanentnym, adekwatnie do nasilenia potrzeb w catym okresie

obowigzywania Strategii

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, organizacje pozytku publicznego,

PCPR, o$rodek zdrowia, Policja, placowki o§wiatowe, Koscioty,

Zrédla finansowania:
Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych:

rzadowych, pozarzagdowych, programéw celowych
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CEL OPERACYJNY IIL11l.: Aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych oraz

eliminowanie negatywnych skutkow bezrobocia
KIERUNKI DZIALAN:

e Stale monitorowanie 1 podejmowanie dziatan aktywizujacych na rzecz oséb
bezrobotnych we wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy;

e Udostepnianie ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, uslugach
poradnictwa zawodowego, szkoleniach, stazach, organizacji robot publicznych,
prac interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego;

e Pomoc materialna osobom i rodzinom dotknietym dlugotrwalym bezrobociem;

e Organizacja i finansowanie ustug wspierajacych aktywizacj¢ zawodowa;

e Prowadzenie pracy socjalnej na rzecz oséb bezrobotnych i ich rodzin, w oparciu

o zawieranie i realizowanie kontraktow socjalnych.

Wskazniki monitorujace (roczne):
v" liczba bezrobotnych, w tym liczba bezrobotnych kobiet — oczekiwana zmiana: spadek
wskaznika;

v" liczba bezrobotnych dtugoterminowych — oczekiwana zmiana: spadek wskaznika;

<\

liczba bezrobotnych niepetnosprawnych — oczekiwana zmiana: spadek wskaznika;

v' liczba programéw skierowanych do 0sob bezrobotnych — oczekiwana zmiana: wzrost
wskaznika;

v" liczba 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia — oczekiwana
zmiana: zapewnienie wsparcia wszystkim potrzebujacym adekwatnie do sytuacji;

v' liczba ushug wspierajacych aktywizacj¢ zawodowa — oczekiwana zmiana: wzrost

wskaznika;

Jednostka realizujaca:
Gmina Mielnik — Rada Gminy, jako organ uchwatodawczy i Wojt Gminy, jako organ
wykonawczy, GOPS, PUP,

Czas realizacji:
dziatania o charakterze permanentnym, adekwatnie do nasilenia potrzeb w catym okresie

obowigzywania Strategii
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Partnerzy:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, organizacje pozytku publicznego,

PCPR

Zroédla finansowania:
Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzagdowych, pozarzagdowych, programow celowych

3.3. Monitoring i ewaluacja

W celu stworzenia cato$ciowego obrazu realizowanych dzialan na rzecz poprawy
sytuacji w Gminie niezbedne jest tworzenie, przekazywanie i analizowanie corocznie
ponizszych sprawozdan:

1) Oceny zasoboéw pomocy spotecznej;

2) Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielniku,

3) Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Mielnik;

4) Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Gminie Mielnik;

5) Sprawozdanie z realizacji Gminnego  Programu  Wspierania  Rodziny

w Gminie Mielnik;

6) Sprawozdanie ze wspoOtpracy Gminy z  organizacjami  pozarzadowymi

oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

W latach obowigzywania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
do 15 marca kazdego roku za rok poprzedzajacy kazda jednostka, ktora wspotuczestniczy (jest
odpowiedzialna lub jest partnerem) w realizacji celow sporzadzi sprawozdania z realizacji
wyze] wymienionych programow 1 projektéw (dotyczacych probleméw spotecznych)
oraz osiggnietych rezultatow.

Sprawozdania przekazywane bgda do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielniku,
jako do jednostki koordynujacej, ktory po analizie przygotuje i przedstawi raport z realizacji
Strategii Radzie Gminy najp6zniej na pierwszej sesji tejze po uchwaleniu Raportu o Stanie
Gminy. Raport moze zosta¢ przedstawiony na posiedzeniu odpowiedniej Komisji Rady we
wskazanym wyzej terminie. Sprawozdania ze stopnia realizacji poszczegolnych programow i

projektéw stuzy¢ beda biezacemu monitoringowi realizacji Strategii oraz beda pomocne przy
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przeprowadzaniu ewaluacji Strategii, a takze ewentualnej aktualizacji jej celow i kierunkow
dziatan.
Ewaluacja ilosciowa przeprowadzana bedzie na podstawie analizy danych liczbowych
pochodzacych ze sprawozdan podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ Strategii.
Analiza ta okresli poziom realizacji poszczegdlnych zadan. Ewaluacja jakoSciowa polegata

bedzie na ocenie:

e cfektywnosci wdrazania Strategii (czy naktady czasowe, ludzkie i finansowe zaangazowane
w realizacje dziatan sg adekwatne do otrzymanych efektow)

e skutecznos$ci (czy kierunki dzialan i realizowane w ich ramach zadania w zamierzony
sposob prowadza do osiggniecia celow? Czy realizowane dzialania w sposdb optymalny
realizujg cele Strategii)

e trafnoSci - czy realizowane cele 1 kierunki dziatan Strategii sa odpowiedzia
na aktualne potrzeby mieszkancow Gminy?

Analiza jako$ciowa pozwoli na oceng skutecznos$ci strategii w zakresie stosowanych
form, funkcjonalno$ci opracowanych procedur oraz ilosci i jako$ci posiadanych zasobow,

w tym finansowych. Zrédtem danych, ktére postuza do ewaluacji moga by¢ dane statystyczne,

sprawozdania z monitoringu, dane z badan spotecznosci lokalnej i inne.

3.4. Zrodla finansowania

Szczegbdlowe okreslenie wysokosci planowanych §rodkdw na realizacje strategii nie jest
mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu, a takze brak statych,
dhugookresowych zrodet finansowania.

Nalezy zalozy¢, ze zréodlami finansowania lub wspotfinansowania przedsigwzige
przewidzianych do realizacji w ramach Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Mielnik na lata 2022-2027 bgda: budzet gminy, dotacje z budzetu
panstwa oraz S$rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,
unijnych, programéw celowych.

Sformutowane w dokumencie kierunki dzialan bgda wdrazane przez wyznaczonych
realizator6w oraz partneroOw w realizacji.

Kazdy podmiot z terenu Gminy bedacy realizatorem zadan w ramach strategii planuje

srodki finansowe niezbgdne do ich prawidtowej realizacji.
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Ramy finansowe realizacji Strategii s3 jednak uzaleznione od mozliwosci finansowych
gminy oraz wielu zmiennych, jak aktualna sytuacja spoleczna i gospodarcza, kondycja
finanséw publicznych, zmiany na rynku pracy, zmiany w programie ,,Rodzina 500 plus”,
zmiany w zakresie dost¢pu do konkretnych Swiadczen itp.
Planowane wydatki definiowane beda corocznie w uchwale budzetowe;.
Jedna z podstaw do ich okreslenia bedzie ocena zasobow pomocy spolecznej

(art. 16 a ustawy o pomocy spotecznej).
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