PROTOKOL NR 66/23
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Mielnik

w dniu 5 kwietnia 2023 roku

Skilad Komisji:
1. Pani Teresa Sztejmiec
2. Pan Leszek Mateusz Karbowski
3. Pan Zdzistaw Szarek
4. Pan Jerzy Weremjewicz

5. Pan Kamil Adrian Zalewski

Lista obecnosci cztonkéw Komisji w zalaczeniu do protokotu.

W posiedzeniu Komisji uczestniczyl Wojt Gminy Mielnik pan Marcin Urbanski.

Obradom Komisji przewodniczyta pani Teresa Sztejmiec — Przewodniczaca Komisji Skarg,

Whioskdéw 1 Petycji.

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Mielnik w sprawie nieobsadzenia stanowiska
sekretarza gminy.
2. Zakonczenie posiedzenia.

Do punktu 1.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji odczytala tres¢ skargi ztozonej do Rady
Gminy Mielnik na dzialalno§¢ Wojta Gminy Mielnik w sprawie nieobsadzenia stanowiska
sekretarza gminy.

(tres¢ skargi w zal. do protokotu)

Cztonkom Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji zostaty przedstawione nast¢pujace dokumenty:

1) ustawa z dnia z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 530),

2) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2023 r. poz. 40);

3) Regulamin Organizacyjny Urzgdu nadany zarzadzeniem Nr 1/21 Kierownika Urzedu z
dnia 2 lutego 2021 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Mielnik,
zm. zarzadzeniem Nr 11/21 Kierownika Urzgdu z dnia 22 pazdziernika 2021 r. w
sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu

Wéjt Gminy Mielnik poinformowat Komisje Skarg Wnioskow i1 Petycji, ze w zwiazku z
powstalym wakatem na stanowisku Sekretarza Gminy Mielnik bedacego jednoczesnie



Kierownikiem Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich w dniu 10 listopada 2022 r.
ogtosil nabor na stanowisko Sekretarza Gminy Mielnik bedacego jednoczesnie Kierownikiem
Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich. Wakat na w/w stanowisku powstat
z dniem 30 sierpnia 2022 r. Termin 3 miesi¢czny o ktorym mowa w art. 5 ust. la ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 530):

LArt. 5.
la. Nabor kandydatow na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza sie nie pozniej niz w
ciggu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska”.

zostal zachowany.

Nastepnie zostal przywotany art. 33 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
ktory reguluje odpowiedzialnos¢ Wojta za organizacje i zasady funkcjonowania urzg¢du,
mozliwo$¢ powierzenia prowadzenia okreslonych spraw w swoim imieniu zastepcy wojta lub
sekretarzowi gminy i zwierzchnictwem Wojta — Kierownika Urzgdu w stosunku do wszystkich
pracownikow w tym rowniez sekretarza gminy:
LArt. 33.
1. Wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy.
2. Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny,
nadany przez wojta w drodze zarzgdzenia.
3. Kierownikiem urzedu jest wojt.
4. Wojt moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy
wojta lub sekretarzowi gminy.
5. Kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.
6. Status prawny pracownikow samorzgdowych okresla odrebna ustawa.”
i §12 ust.1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu nadany zarzadzeniem Nr 1/21 Kierownika
Urzedu z dnia 2 lutego 2021 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Mielnik,
zm. zarzadzeniem Nr 11/21 Kierownika Urzedu z dnia 22 pazdziernika 2021 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu:
S 12. 1 Sekretarz Gminy zapewnia sprawne funkcjonowanie oraz organizuje prace Urzedu, a
w szczegolnosci:
a) wykonuje funkcje kierownika referatu organizacyjnego i spraw obywatelskich Urzedu Gminy
i w tym zakresie:
- czuwa nad tokiem i terminami wykonywania zadan w gminie;
- opracowuje zakresy czynnosci dla kierownikow referatow;
- nadzoruje czas pracy pracownikow,
- wykonuje obowigzki i kompetencje w zakresie kierowania urzedem podczas nieobecnosci
Wojta w zakresie udzielonego petnomocnictwa,
- opracowuje projekty aktow regulujqcych strukture i zakres dziatania Urzedu Gminy i jego
komorek; b) petni staly nadzor nad funkcjonowaniem Urzedu, estetykq budynku, w ktorym
znajduje sie siedziba Gminy;
¢) wspoipracuje z Radqg, odpowiada za wlasciwe przygotowanie materiatow pod obrady Sesji
Rady;
d) niz;dzoruje kompletowanie dokumentacji przez pracownika obstugujqgcego Rade i jej komisje;
e) organizuje kontrole wewnetrzne i zewnetrzne Urzedu i gminnych jednostek organizacyjnych,
f) prowadzi nadzor nad obiegiem dokumentow, instrukcjq kancelaryjng oraz rzeczowym
wykazem akt;



g) nadzoruje sprawy zwigzane z dyscypling pracy, przepisami BHP i ppoz. w Urzedzie,
organizuje szkolenia pracownikow;

h) sprawuje bezposredni nadzor nad przebiegiem stuzby przygotowawczej i organizacjq
egzaminow dla pracownikow;

i) sprawuje bezposredni nadzor nad organizacjq i przeprowadzaniem wyborow wynikajgcych
z ustaw: Kodeks wyborczy, Referendum ogolnokrajowe oraz

Referendum gminne, a takze wyborow sottysow oraz wyborow tawnikow,

J) nadzoruje funkcjonowanie archiwum zaktadowego,

k) zapewnia skuteczny sposob publikacji prawa miejscowego, obwieszczen oraz wszelkich
informacji o charakterze publicznym na terenie gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej,
1) organizuje wewnetrzne szkolenia pracownikow samorzgdowych, inicjuje

i tworzy warunki do podnoszenia kwalifikacji pracownikow samorzgdowych,

m) prowadzi ewidencje zarzgdzen Kierownika Urzedu,

n) okresla potrzeby i kierunki informatyzacji Urzedu,

0) sprawuje nadzor nad fizycznym zabezpieczeniem pomieszczen, w ktorych przetwarzane sq
dane osobowe;

p) koordynuje dziatania w zakresie kontroli zarzqdczej.”

Komisja Skarg, Wnioskdw 1 Petycji, po zapoznaniu si¢ z w/w ustawami, Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Gminy Mielnik i wystuchaniu wyjasnien Woéjta Gminy Mielnik,
5 glosami ,,za”, negatywnie zaopiniowala przedtozong skarge. Wypracowata ponizszg opini¢
w ktorej zwraca si¢ do Rady Gminy Mielnik o uznanie skargi za niezasadng.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wypracowala opini¢ o nastgpujacej tresci:
OPINIA
KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI
RADY GMINY MIELNIK
z dnia 5 kwietnia 2023 r.

w sprawie skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Mielnik tj. nieobsadzenia stanowiska
sekretarza gminy

Na podstawie § 67 litera f. pkt. 1 Statutu Gminy Mielnik, stanowigcego zalgcznik do uchwaty
Nr VI/34/03 Rady Gminy Mielnik z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy
Mielnik (t.j. Dz. Urz. Woj. Podl. z 2021 r. poz. 2828), ustala si¢ co nastepuje:

§ 1. 1. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Mielnik na posiedzeniu w dniu 5 kwietnia
2023 r., uznaje skarge w sprawie nieobsadzenia stanowiska sekretarza gminy, za niezasadng.

2. Uzasadnienie niniejszej opinii stanowi integralng jej czesc.

§ 2. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji upowaznia Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji Rady Gminy Mielnik do przekazania-przedstawienia niniejszej opinii Radzie Gminy Mielnik.
Przewodniczacy Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji
Teresa SZTAJMIEC

UZASADNIENIE



Przewodniczacy Rady Gminy Mielnik pismem o znaku: OS0O.1510.1.2023 z dnia 28 marca 2023 r.
przekazat skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Mielnik celem jej zbadania.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu komisji w dniu 5 kwietnia 2023 r.
zapoznala si¢ z art. 5 ust. 1 a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.].
Dz. U. z 2022 r. poz. 530), ze w urzedzie gminy, starostwie powiatowym i urzgdzie marszatkowskim
tworzy si¢ odpowiednio stanowisko sekretarza gminy, powiatu i wojewodztwa. Nabor kandydatow na
wolne stanowisko sekretarza przeprowadza si¢ nie pdzniej niz w ciaggu 3 miesiecy od zwolnienia
stanowiska.

Komisja Skarg Wnioskéw i1 Petycji Rady Gminy Mielnik zapoznata si¢ z dokumentacja, z ktorej
wynika, ze wakat na stanowisku Sekretarza Gminy Mielnik powstat z dniem 30 sierpnia 2022 roku.
Woéjt Gminy Mielnik oglosit nabor na wolne stanowisko pracy sekretarza gminy oraz kierownika
Referatu  Organizacyjnego 1 Spraw Obywatelskich w dniu 10 listopada 2022 r.
W wyniku przeprowadzonej rekrutacji nie zostat wytoniony kandydat do zatrudnienia. Wojt Gminy
Mielnik spetnil obowigzek ustawowy - nie przekroczyt uptywu 3 miesiecy od powstania wakatu na
stanowisku sekretarza gminy.

Nalezy zaznaczy¢, ze stanowisko sekretarza gminy nie jest organem gminy, nie ma wigc samoistnych
kompetencji, a wykonuje jedynie zadania nadane mu przez przepisy ustawowe, a przede wszystkim
powierzone na mocy regulaminéw gminnych tj. regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Mielnik
i upowaznien wojta. Zakres zadan, ktore ma obowiazek wykonywac sekretarz gminy, powinien by¢
zawsze precyzyjnie okreslony i niewazne jest czy ma swoje zrodto w regulaminie organizacyjnym czy
w innym dokumencie. Nalezy podkresli¢ roznicg migdzy pojeciem zadania a kompetencja. Kompetencja
rozumiana jest jako zespot praw i obowiazkdéw organu, obejmujacy prawne formy dziatania, gléwnie o
charakterze wladczym, natomiast zadanie jest celem, ktéry ma zosta¢ osiggnigty, natozonym na
okreslone organy samorzadowe i urzedy przez ustawodawceg. Organ jest gwarantem prawidtowego
wykonania danego zadania, to na nim spoczywa odpowiedzialno$¢ za nalezyte jego wykonanie. Organ
moze powierzy¢ realizacje zadan pracownikom urzedu. Jak stanowi art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. u. z 2023 r. poz. 40), wdjt wykonuje zadania okreslone przez
ustawodawce przy pomocy pracownikow urzedu gminy. Sekretarzowi gminy wojt moze powierzy¢
prowadzenie okreslonych spraw gminy. Okreslone sprawy powinno si¢ interpretowaé wasko, jako
sprawy urzedu gminy. Artykut 33 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, iz
wojt jako kierownik urzgdu nadaje regulamin organizacyjny urzedu, jest zwierzchnikiem stuzbowym
0s6b zatrudnionych w urzedzie, przy jego pomocy wykonuje swoje zadania i moze powierzy¢ swojemu
zastepcy lub sekretarzowi gminy prowadzenie okreslonych spraw gminy, ktore beda oni wykonywali
kazdorazowo w imieniu wdjta. Nie przekazuje wigc odpowiedzialnosci za realizacje swych zadan;
powierzenie ich nie tworzy takze zadnych kompetencji. Nie dochodzi tu do delegowania uprawnien, a
jedynie do ich dekoncentracji (problemem pozostaja zakres i granice tej dekoncentracji). Regulacja
art. 33 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym odnosi si¢ wylacznie do kwestii
zwigzanych z urzedem gminy, dlatego mozna domniemywac, iz ustawodawca, sytuujac przekazanie
okreslonych spraw gminy w tym artykule, chciat zawezi¢ interpretacje tego pojecia, pozostawiajac go
jednak niedookreslonym ze wzgledu na dynamiczny rozwdj administracji i $wiadczonych zadan przez
urzedy gminy na rzecz spotecznosci lokalne;.

Za okreslone sprawy gminy, ktore moga zosta¢ powierzone sekretarzowi gminy, nalezy uzna¢ wigc
sprawy wykonywane przez wojta jako kierownika urzedu, a nie organ administrujacy.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Mielnik na posiedzeniu w dniu 5 kwietnia 2023 r.
dokonata analizy 1 postanowita uzna¢ skarge ztozong przez Skarzacego na dzialalno$¢ Wojta Gminy
Mielnik w sprawie niewykonywania czynno$ci nakazanych prawem tj. nieobsadzenia stanowiska
sekretarza gminy za niezasadna.

Do punktu 2

Wobec wyczerpania punktow posiedzenia Komisji zakonczono i podpisano protokot.



Przewodniczacy Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji

Teresa SZTAJMIEC



