UCHWALA NR XI11/81/12
RADY GMINY MIELNIK

z dnia 24 lutego 2012 1.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2020

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2001r. Nr
142, poz.1591, 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806;
z 2003r. Nr 80, poz.717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; z2005r. Nr 172,
poz.1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz.1337; z2007r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz.
974, Nr 173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz.1458; z 2009r. Nr 52, poz.420, Nr 157, poz.1241;
z 2010r. Nr 28, poz.142 i 146, Nr 40, poz.230, Nr 106, poz.675; z2011r.21, poz.113, Nr 117 poz. 679, Nr 134, poz.
777, Nr 217, poz.1281, Nr 149, poz.887) w zwiazku zart6 ust.2 pkt.l1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. Nr 180 poz.1493; z 2009r. Nr 206 poz.1589, z2010r. Nr28
poz.146, Nr 125 poz.842) uchwala sig co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2012 - 2020 , stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Mielnik.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jan Zduniewicz
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Zatacznik do Uchwaty Nr XII1/81/12
Rady Gminy Mielnik
z dnia 24 lutego 2012 1.

Gminny Program Przeciwdzialania Pomocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

I. Wstep

Przemoca w rodzinie okreslane jest " kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktorego celem jest
utrzymanie nad nia kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone , wykorzystujace przewage sit
dziatanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajace jego godnos¢ oraz podstawowe prawa iwolnosci,
powodujace cierpienie i szkody" ( Nowakowaska, Przemoc kobiet w rodzinie, W-wa 2008, s 21). Ustawa z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. z 2005r Nr 180, poz. 1493 z pdzniejszymi
zmianami) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umySlne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodzin, w szczegolnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnosé, w tym
seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznyml ub psychicznym, atakze wywotujace cierpienie
i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w Zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowos$¢, system wartosci,
poglady i styl zycia. Wazna rolg¢ w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy
rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac
podstawowych zadan , role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguly, azachowania
poszczegblnych cztonkéw rodziny staja sig¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spolecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem jak iprzyczyna dysfunkcji
w rodzinie. Nalezy ja zakwalifikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwo$ci spoleczne;.
Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w
skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabdjstw( Sasal, Przewodnik do procedury interwencji
wobec przemocy w rodzinie 2005r. s.16-19).

Wokol przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie , Ze jest to zjawisko marginalne,
wystepujace wytacznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem wedlug danych statystycznych przemoc
w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoleczny. Zngcanie si¢ nad rodzing jest
najczgsciej popelnianym przestgpstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu izyciu (
Tomaszewska, Przemoc wobec kobiet w rodzinie, 2007, s.36-37).

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest dos§wiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike. Przemoc
w rodzinie przebiera r6zne formy: od przemocy fizycznej przez przemoc psychiczng i seksualna, po przemoc
ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.Zazwyczaj ma charakter dlugotrwaty
i cykliczny.Rodzaje przemocy:

1) Przemoc fizyczna - jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala, pogorszenie jej
zdrowia lub pozbawienie ja zycia tj. popychanie, odpychanie,obezwladnienie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, bicie otwarta reka i pigsciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogos
przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni, nieudzielenie koniecznej pomocy itp

2) Przemoc seksualna - to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjgcia niechcianych zachowan seksualnych lub
zdeprecjonowania jej seksualnosci, tj. wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot ipraktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspoétzycia
seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych kobiet, itp.

3) Przemoc psychiczna- to zachowanie , ktorego celem jest umniejszenie poczucia wiasnej wartosci ofiary,
wzbudzenie w niej strachu , tj. wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych pogladow,
karanie przez odmowe¢ uczué, zainteresowania, szacunku, stala krytyka, wmawianie choroby psychicznej,
izolacja spoteczna ( kontrolowanie i ograniczenie kontaktow z innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa,
ograniczenie snu i pozywienia, stosowanie grozb, itp
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4) Przemoc ekonomiczna - to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary od

sprawcy, tj. odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwienie podjecia pracy zarobkowej, niezaspakajanie
podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

5) Zaniedbanie - to ciaglte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

IL.

Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznos$ci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy czy si¢ powtarza,
jest S$cigana zrdéznych artykutow Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, zostanie
zakwalifikowana jako przestepstwo zngcania si¢ nad rodzing z art. 207 ustawy z dnia 06 czerwca 1997 roku.
Kodeks karmny ( Dz.U z 1997r. Nr 88, poz. 553 z pdzniejszymi zmianami). Artykul 207 Kodeksu karnego
stanowi: "parag. 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobq najblizszq lub inna osobq pozostajqcq
w statym lub przemijajqcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobq nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. parag 2.
Jezeli czyn okreslony w parag.1 polqczony jest ze stosowaniem szczegolnego okreucienstwa, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. parag.3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w parag.1 lub
2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na wiasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do
12." Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze do
zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie , w jaki postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych
ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjgcia dziatan zawartych
w nieniejszym Programie. Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Mielnik ma charakter dtugofalowy.
Dzialania Programu obejmujq lata 2012- 2020. W miarg potrzeb i sytuacji spolecznej zadania programu moga
ulec zmianie i udoskonaleniu.

Diagnoza problemoéw spotecznych na terenie gminy Mielnik

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest dokonanie diagnozy problemow
spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie. Na terenie gminy Mielnik przemoc
w rodzinie wystgpuje w rodzinach o ré6znym statusie spotecznym, czgsto taczy si¢ z problemem naduzywania
alkoholu, niskimi dochodami. Przypadki przemocy zdarzaja si¢ w domach rodzinnych , w zamknigtym kregu
0sOb, gdzie §wiadkami sa jedynie cztonkowie rodziny. Ofiarami przemocy w rodzinie sa na ogoét kobiety
i dzieci, rzadko me¢zczyzni. Kategoria ofiary przemocy, o ktérej moéwi si¢ nieco rzadziej niz o dzieciach
i kobietach, sa osoby niepelnosprawne i ludzie starsi.

Ofiary przemocy to osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej wartosci, zalezne w jakis
sposob od sprawcy. Zalezno$¢ ta moze mie¢ wymiar psychiczny, fizyczny iekonomiczny. Najczgstszym
objawem u 0s6b doznajacych przemocy jest wyuczona bezradno$¢. Jest ona poddaniem sig, zaprzestaniem
dziatania, gdyz zawsze znajdzie si¢ powod do zachown agresywnych. Bardzo czgsto bezradno$¢ rozwija si¢ na
bazie zyciowych doswiadczen, tak wyniesionych z dziecinstwa ( przemoc fizyczna, napasé¢ seksualna,
molestowanie, sytuacje traumatyczne- Smier¢ lub rozwod rodzicow , alkoholoizm, choroba bliskich , klopoty
w nauce, problemy zdrowotne), jak iwyniesionych ze zwiqzkéw wZyciu dorostym (  przemoc,
patologiczna zazdrosé, gwalt, grozby ). Nakladanie si¢ na siebie niekorzystnych do$wiadczen odgrywa istotna
role w powstawaniu i ujawnianiu si¢ syndromu wyuczonej bezradnos$ci.Ofiara przemocy jezeli przez lata byta
ponizana i wykorzystywana, potrzebuje duzo czasu, aby odbudowa¢ $§wiadomos$¢ swojej warto$ci. Bez
odpowiedniego wsparcia ofiara przemocy nigdy nie zdobedzie si¢ sama na odwagg, zeby przeciwstawi¢ sie
stosowaniu wobec niej przemocy. Na dzien 31 grudnia 2011roku Gmina Mielnik liczyla 2603
mieszkancéw . Liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Siemiatyczach
na dzien 02.12.2011roku wyniosta - 81 osoby, w tym kobiety - 36 0s6b, z czego jedynie 5 0s6b pobierato
zasitek dla bezrobotnych, w tym 1 kobieta. Bezrobotni dtugotrwale - 43 osoby, w tym 24 - kobiety, bezrobotni
powyzej 50 roku zycia - 23 osoby w tym 5 kobiet, bezrobotni bez kwalifikacji - 14 0s6b w tym 6 kobiet. Ze
statystyk policyjnych wynika, Ze na terenie gminy Mielnik w roku 2010 roku przeprowadzonych zostato 135
roznorodnych interwencji domowych, ado dnia 07.12.2011roku interwencji tych przeprowadzono 102.
W 2011roku prowadzono procedury Niebieskich Kart. w 15 przypadkach z tym ,ze niektore zostaly zatozone
w 2010roku. W 2010 roku na terenie gminy Mielnik w rejestrze sledztw i dochodzen zarejestrowanych zostato
jako wszczete 1przeprowadzono 31 postgpowan przygotowawczych, w 2011roku takich postgpowan
przeprowadzono 35. W 2010 roku w rejestrze spraw o wykroczenia stwierdzono - 32 przypadki, a w 2011 r.- 19.
Z informacji Placowki Strazy Granicznej w Mielniku wynika ,ze w 2010r. na terenie gminy Mielnik
funkcjonariusze odnotowali 1 przypadek popeinienia przestgpstwa pod wplywem alkoholu, a3 przypadki
zaktocen porzadku publicznego ispozywania alkoholu w miejscu publicznym. W 2011r. odnotowano
1 przypadek popetnienia przestepstwa pod wptywem alkoholu, a 2 przypadki innych patologicznych zdarzen,
ktore dotyczyly: w 1 przypadku prowadzenia pojazdu pod wptywem alkoholu, a w 2 przypadku zaklocania
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spokoju pod wplywem alkoholu w miejscu publicznym. Z danych Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych wynika, ze w 2011r. bylo 7 zgloszen w sprawie zastosowania podjecia leczenia
odwykowego z tych :1 osoba podjeto leczenie dobrowolnie, 1 zlozyla przysigge o abstynenncji na 1 rok, a w
stosunku do 4 skierowano wniosek do Sadu o zastosowanie obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakladzie
lecznictwa odwykowego. Z danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Mielniku wynika, ze za dzien 31
grudnia 2011r. 13,37% ( bez pomocy lekowej) ludnosci gminy korzystato z réznych form pomocy spoteczne;.
W 201 1roku prowadzono w 5 rodzinach procedure "Niebieskiej Karty" przez pracownika socjalnego. W szkole
zanotowano wielokrotne akty przemocy fizycznej ipsychicznej. Przemoc fizyczna wyraza si¢ kopaniem,
szarpaniem, popychaniem. Przemoc psychiczna to bezustanne wySmiewanie si¢ , ponizanie, wyzwiska. Trudno
jest w sposob jednoznaczy okresli¢ wielkos$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy, w zwiazku z wystgpowaniem
przemocy ukrytej, toczacej si¢ w rodzinie czy w szkole, ale nieujgtej w statystykach z powodu braku wiedzy na
temat jej wystgpowania.

III. Cele programu

1. Zapobieganie zjawiskom przemocy poprzez dzialania monitorujace, diagnozujgce iuprzedzajace
wystepowanie istotnych problemow zagrazajacych bezpieczenstwu rodziny i jej czlonkéw.

Dzialania:

1) Zbieranie i analizowanie danych na temat zjawisk sprzyjajacych wystepowaniu przemocy w $rodowiskach,
ewidencja faktow przemocy.

2) Realizacja systemu "Niebieskiej Karty".

3) Diagnoza zjawisk iprzyczyn wystgpowania przemocy domowej, wytyczenie planu dziatan zaradczych dla
srodowisk zagrozonych aktami przemocy.

4) Udzielanie pomocy rzeczowej iorganizacyjnej niezamoznym i niezaradnym zyciowo rodzinom, pomoc
w likwidacji potencjalnych przyczyn wystgpowania przemocy (aktywizacja na rynku pracy, poradnictwo
i doradztwo prawne, psychologiczne), terapia rodzinna (nabywanie umiejgtnosci rozladowywania stresu,
mediacji i komunikacji, budowania dobrych relacji).

5) Tworzenie urozmaiconej oferty zaje¢ pozalekcyjnych, zaje¢ wyréwnawczych dla mniej zdolnych uczniow,
uczenie umiejetnosci radzenia sobie ze stresem, tagodzenie konfliktow, komunikacji, mediacji 1 budowania
dobrych relacji rowiesniczych.

Podmioty realizujqce zadania: GOPS, Zespot Szkot w Mielniku, Policja, Zespot Interdyscyplinarny, prawnik.
2. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Mielnik
Dziatania:

1) Okreslenie w drodze uchwaly trybu powotywania i odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
szczegblowych warunkow jego funkcjonowania.

2) Powotanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

3) Wspoltpracujacy w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego: pracownik socjalny, przedstawiciele o$wiaty,
przedstawiciele policji, przedstawiciele ochrony zdrowia, przedstawiciele GKRPA- do obowiazkow ktorych
naleza:

- diagnozowanie problemu przemocy,
- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy w $rodowisku
lokalnym,

- monitorowanie rodzin dotknigtych przemoca,

- dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy w rodzinie oraz
efektow tych dziatan,

- podejmowanie dzialan prewencyjnych w §rodowiskach zagrozonych przemoca,
- udziat w szkoleniach edukacyjno-informacyjnych.

4) Edukacja dzieci , mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:
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- propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy,
- obalenie mitdw na temat przemocy,
- szkolenia na temat przemocy

- prowadzenie kampanii zwlaszcza wsrod dzieci i mtodziezy w zakresie ograniczenia ogladania przemocy
w telewizji, grach komputerowych,

- organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancéw np. w Swietlicach wiejskich, dystrybucja ulotek
i informacji na temat przemocy i jej skutkow,

- organizowanie konkursow np. plastycznych wsrod dzieci i mtodziezy w zakresie zapobiegania przemocy.
Podmioty realizujqce dziatanie: Placowki oswiatowe, GOPS, GKRPA, Gminny Zespol Interdyscyplinarny .
3. Zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec os6b stosujacych przemoc w rodzinie
Dziatania:
1) Utworzenie punktu informacyjnego:

- udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym przemoca w osrodkach
interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach wsparcia,

- udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,
- udzielanie informacji na temat praw 0séb bedacych ofiarami przemocy,
- udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-edukacyjnych,
- rozpowszechnianie telefonu zaufania "Niebieska Linia","Pomaranczowa Linia".
Podmioty realizujqce zadanie: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Stuzba Zdrowia, Policja .
2) Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:
- podejmowanie dzialan w oparciu o procedurg "Niebieskiej Karty",
- przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego.

Podmioty realizujqce dzialanie: Policia, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminny Zespol
Interdyscyplinarny, Gminna Komisja Rozwiqzywania Problemow ALkoholowych, przedstawiciele oswiaty,
przedstawiciele ochrony zdrowia.

3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
Podmioty realizujqce dziatanie: Gmina, Policja, Gminny Zespot Interdyscyplinarny .
IV. Zasoby Gminy Mielnik w zakresie realizacji Programu
1. Zasoby ludzkie-specjalisci r6znych dziedzin.

2. Zasoby instytucjonalne - instytucje iorganizacje zajmujace si¢ problemem przemocy w rodzinie oraz
instytucje petiace funkcj¢ wspierajaca:

- Osrodek Pomocy Spotecznej,
- Posterunek Policji,
- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- Zaktad Opieki Zdrowotnej,
- Placowki oSwiatowe,
- Organizacje pozarzadowe,
- Straz Graniczna.
V. Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacje¢ Programu
- poparcie dziatan i wspélpraca z samorzadem gminnym,

- dobra znajomos$¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych,
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- dobra wspolpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
- otwarto$¢ i che¢ wspotpracy specjalistow,
- silne wiezi rodzinne,
- che¢ zmiany i wyjscia z kryzysu.
VI. Zagrozenia w realizacji zadan
- stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
- bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
- brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow,
- problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,
- ubostwo,
- brak infrastruktury socjalnej w gminie,
- brak lub zbyt mata wspoélpraca interdyscyplinarna,
- brak motywacji ekonomicznej dla cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego.
VII Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z zakresu realizacji Programu podmioty skladaja do 31 marca
kazdego roku do GOPS.

VIII Sprawozdawczo$¢

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielniku do dnia 30 kwietnia kazdego roku przedtozy Radzie Gminy
sprawozdanie z realizacji Programu.

Program bgdzie realizowany w oparciu o natgpujace akty prawne:
- ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180,poz. 1493 z p6zn.zm),
- ustawg z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 z p6zn.zm),

- ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.
7 2007r. Nr 70, poz. 473 z p6zn.zm).

Program bedzie finansowany ze srodkéw budzetu Gminy Mielnik.
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