UCHWALA NR XV/102/12
RADY GMINY MIELNIK

z dnia 20 czerwca 2012 r.

w sprawie przyjecia Strategii Wspolpracy Gminy Mielnik z organizacjami Pozarzadowymi na lata 2012-
2017

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214,
poz. 1806; z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; Nr 214,
poz. 1806; z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 2007r. Nr
48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z2009r. Nr 52,
poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675; z 201 1r.
Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777; Nr 149, poz. 887; Nr 217, poz. 1281; z 2012r. poz. 567) i art.
Sa ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ( tekst jedn. Dz. U.
z 2010r. Nr 234, poz. 1536; zm. z 2011r. Nr 112, poz. 654, Nr 205, poz. 1211, Nr 208, poz. 1241, Nr 209, poz.
1244) Rada Gminy Mielnik uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Wspotpracy Gminy Mielnik z Organizacjami Pozarzadowymi na lata 2012 - 2017
w brzmieniu stanowiacym zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jan Zduniewicz
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Wstep

Samorzad gminny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej oraz wykonuje przystugujgca
mu w ramach ustaw istotng cze$é¢ zadan publicznych o charakterze lokalnym, nie zastrzezonych
ustawami na rzecz organdw administracji rzgdowej.

Gtéwnym celem dziatania gminnych wtadz samorzagdowych jest dazenie do statej poprawy
stopnia zaspokajania potrzeb mieszkaricow gminy w rdézinych dziedzinach. Prowadzone przez
samorzagd kompleksowe dziatania majg m.in. prowadzi¢ do zwiekszenia poziomu zycia jej
mieszkancow, zapewnienia im odpowiedniego poziomu dochoddéw, zapewnienia infrastruktury
mieszkaniowe] oraz uzytkowej, wtasciwej opieki zdrowotnej, bezpieczeristwa i porzadku publicznego
oraz aspiracji edukacyjnych, kulturalnych, sportowych i innych. Wedtug obowigzujgcego stanu
prawnego wskazane potrzeby i aspiracje wtadze gminy mogg, a niekiedy nawet powinny, spetnia¢ w
ramach wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Aktywna wspétpraca z liderami spotecznymi
pozwala na efektywne zarzadzanie samorzagdem gminnym.

W tym celu opracowana zostata Strategia Wspotpracy Gminy Mielnik z Organizacjami
Pozarzadowymi na lata 2012-2017. Dokument okresla zasady w zakresie wspierania przez gmine
dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych, ktdre na zasadach suwerennosci i partnerstwa mogg w
znacznym stopniu wspomdc dziatania samorzadu. Samorzad poprzez okreSlenie zasad pragnie
wigczyé organizacje pozarzagdowe w system demokracji lokalnej do wspdlnego rozwigzywania
probleméw Srodowiska i budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Strategia ma charakter
uzupetniajgcy wobec uchwalanego juz Programu Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi i
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego. Gtéwnym zadaniem Programu
jest okreslenie priorytetowych dziatan finansowanych z budzetu gminy w ramach $rodkéw
przeznaczanych na zadania pozytku publicznego oraz trybu wytaniania beneficjentéw. Zadaniem
Strategii jest sformutowanie strategicznych celéw wspdtpracy i wypracowanie efektywnych
mechanizméw jej realizacji pomiedzy gming Mielnik, a partnerami spofecznymi. Okreslone w
dokumencie mechanizmy wspodtpracy nastawione sg gtdwnie na dziatania bezkosztowe lub takie,
ktdre mogg zostac sfinansowane i zrealizowane ze srodkéw zewnetrznych.

Opracowanie Strategii Wspotpracy Gminy Mielnik z Organizacjami Pozarzgdowymi na lata
2012-2017 byto elementem sktadowym projektu ,Skuteczne NGO — Strategia Wspdtpracy Gminy
Mielnik z Organizacjami Pozarzgdowymi. Projekt byt realizowany w okresie od listopada 2011 r. do
czerwca 2012 r. ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego -

Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Dziatanie 7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji.
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Proces przygotowania Strategii m‘ia;f rm.iejsce podczas spotkan Grupy Planowania
Strategicznego skfadajgcej sie z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, ktére zgtosity swéj udziat
w projekcie oraz przedstawicieli samorzadu lokalnego (Urzedu Gminy Mielnik oraz Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej). W czasie 8 spotkan konsultacyjnych (grudzien 2011r. — styczen 2012r.)
cztonkowie grupy dyskutowali o stabych i mocnych stronach wspétpracy lokalnych NGO z wtadzami
gminy, badali potencjat lokalnych organizacji pozarzadowych, formutowali cele strategiczne i
operacyjne oraz okreslali zadania i wskazniki do osiggniecia. W czasie spotkan konsultacyjnych
przekazywane byly informacje na temat srodkdw zewnetrznych i mozliwosci planowania Sciezki
rozwoju organizacji. Dokument zostat podany konsultacjom spotecznym, konsultacje miaty charakter
lokalny, skupiajacy gtéwnie organizacje dziatajgce na terenie gminy. Efektem wszystkich prac jest
niniejsze opracowanie.

Strategia Wspétpracy Gminy Mielnik z Organizacjami Pozarzgdowymi na lata 2012-2017 ma
charakter dokumentu otwartego i tym samym podlega biezgcej aktualizacji na wypadek pojawienia
sie  nowych uwarunkowan prawnych, spoteczno-gospodarczych czy zasadniczych zmian w
mozliwosciach finansowych i potencjale gminy. Rada Gminy Mielnik uchwalajac niniejszg Strategie

wzieta zatem pod uwage fakt koniecznosci dokonywania w niej odpowiednich zmian i korekt.
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Skrot Definicja
NGO organizacja pozarzadowa (ang. non-governmental-organization)
JST jednostka samorzadu terytorialnego
OPP organizacja pozytku publicznego
MPiPS Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
KRS Krajowy Rejestr Sgdowy
UDPPiW Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
OsP Ochotnicza Straz Pozarna
KGW Koto Gospodyn Wiejskich
UG/UM Urzad Gminy/ Urzad Miasta
UE Unia Europejska
GPS Grupa Planowania Strategicznego
Strategia Wspotpracy Gminy Mielnik z Organizacjami Pozarzgdowymi na
Strategia
lata 2012-2017
RPGM Rada Pozarzadowa Gminy Mielnik
EFS Europejski Fundusz Spoteczny
RPO WP Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego
WuP Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku
UMWP Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Podlaskiego
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Lista osdb bioracych udziat wfprécach Grupy Planowania

Strategicznego

L.p. Imie i nazwisko przedstawiciela
1. Arkadiusz Panasiuk
2. Agnieszka Hyndza
3. Jowita Tatarczyk
a. Alicja Okoczuk
5. Piotr Szpakowski
6. Karol Nowacki
7. Mirostaw Kadej
8. Kamil Markiewicz
9. Wojciech Niewinski
10. Alicja Weremijewicz
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Organizacje pozarzadowe w Polsce
Historia

Organizacje pozarzadowe, fundacje i stowarzyszenia pojawity sie w Polsce mniej wiecej w
tym samym czasie co w panstwach Europy Zachodniej. Poczgtkowo zajmowaty sie przede wszystkim
dziatalno$cig charytatywng, pdzniej podjety réwniez dziatalno$é korporacyjng, kulturalng, edukacyjng
i naukowa oraz dziatalnos¢ zwigzang z propagowaniem idei rozwoju spotecznego i spotecznej
solidarnosci. Niektdre miaty charakter wyznaniowy, inne catkowicie $wiecki. W okresie I
Rzeczpospolitej (1918 r.-1939 r.) organizacje pozarzagdowe rozwijaty sie bardzo intensywnie. Il wojna
Swiatowa i okres dominacji komunistycznej, ktéry po niej nastgpit, spowodowat ogromny spadek
spotecznej aktywnosci. Czes¢ organizacji pozarzagdowych zostata zlikwidowana (ich majatki przejeto
panstwo), czes¢ witgczono w ideologiczne struktury.

Po roku 1989 r. organizacje pozarzadowe przezywajg swoj renesans dzieki przywrdconej
swobodzie zrzeszania sie i zaktadania stowarzyszen. Czes¢ z nich z tradycjami siegajgcymi okresu
przedwojennego zostata restytuowana i podjeta swojg statutowg dziatalnos¢ (np. Caritas Polska -
duszpasterska instytucja charytatywna Episkopatu Polski, czy YMCA - Zwigzek Mtodziezy
Chrzescijanskiej, organizacja apolityczna i swiecka pracujgca nad zaspokojeniem we wspodtpracy z
organizacjami, urzedami panstwowymi i samorzadami potrzeb spotecznosci lokalnych). Powstato
wiele nowych fundacji i stowarzyszed wychodzacych naprzeciw problemom i potrzebom

nowoczesnego spoteczenstwa.

Polski sektor organizacji pozarzadowych w liczbach

Przy pierwszym spojrzeniu na statystyki dotyczace liczby organizacji pozarzgdowych w Polsce,
z wytgczeniem Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP), w poszczegdlnych regionach wida¢, ze najwiecej
w przeliczeniu na 10000 mieszkarncdw jest ich w woj. mazowieckim, dolnoslgskim, warminsko-
mazurskim, pomorskim, lubuskim i zachodniopomorskim. Najmniej za$ na wschodzie kraju oraz w
woj. $laskim. Waznym czynnikiem stanowigcym o stopniu rozwoju trzeciego sektora jest poziom
urbanizacji. Mazowsze swojg czotowg pozycje w przedstawionym rankingu zawdziecza przede
wszystkim Warszawie, w ktorej zarejestrowane jest blisko 2/3 podmiotéw tego typu z obszaru
wojewddztwa (ok. 9,5 tys. z 15 tys.).

Po ograniczeniu badania tylko do obszaréw wiejskich okazuje sie, ze najwiecej organizacji na
10000 mieszkancow dziata w wojewddztwach: dolnoslgskim, lubuskim i zachodniopomorskim,

najmniej zas w podlaskim, tddzkim, swietokrzyskim, mazowieckim i lubelskim. Poréwnujac to z mapa

Strategia Wspéipracy Gminy Mielnik
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obywatelskiej wypetniajg tego typu organizacje.

Rys. 1. Liczba stowarzyszen i fundacji w wojewddztwach w przeliczeniu na 10 tys. mieszkanncoéw (wg REGON).

OGOLEM NA WSI

Zrédto: J. Herbst, M. Gumkowska, ,,Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport z badania 2010,
Stowarzyszenie Klon/Jawor 2010.

Analizujgc przyrost nowych organizacji w ostatnich pieciu latach wyraznie wida¢ tendencje do
pogtebiania sie dysproporcji w stopniu rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Najwiecej
organizacji powstaje w wojewddztwie mazowieckim, zwitaszcza w Warszawie (ponad 3,8 tys.),
wielkopolskim (ponad 2 tys.) oraz dolnoslgskim i $lgskim (prawie 2 tys.). Najmniej w podlaskim (600) i
Swietokrzyskim (627). Analizujac ten wskaznik per capita na 10000 mieszkancéw najwiecej
organizacji powstaje w wojewddztwie mazowieckim i warminsko-mazurskim (7,9) oraz
zachodniopomorskim i dolnoslgskim. Najmniej za$ w S$lagskim (4,0), Swietokrzyskim (4,9) oraz

podlaskim (5,0).
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Rys. 2. Liczba nowoutworzonych stowarzyszen i fur{dacjiw wojewddztwach w przeliczeniu na 10 tys.

mieszkancow (wg REGON).

Zrédto: J. Herbst, M. Gumkowska, ,,Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport z badania 2010,

Stowarzyszenie Klon/Jawor 2010.

Zasady wspolpracy organizacji pozarzadowych z samorzadem
terytorialnym.

Podstawy prawne wspodlpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi

Przedstawione w niniejszym rozdziale akty prawne stanowig wytgcznie czes¢ przepiséw
regulujacych zasady wspotpracy pomiedzy administracjg publiczng i organizacjami pozarzgdowymi, a
ich wybor zostat dokonany w oparciu o dwie przestanki. Z jednej strony pod uwage wzieto obszar
realizacji niniejszej Strategii i jego charakterystyczne cechy, a tym samym, gtéwne priorytety i zadania
samorzgdu gminnego. Z drugiej strony podstawe wyboru stanowity natomiast zadeklarowane przez
organizacje cele statutowe, a co za tym idzie charakter i profil organizacji pozarzagdowych
funkcjonujacych na terenie gminy Mielnik.

Gtéwne akty prawne, ktdre regulujg wspodtprace jednostek samorzgdu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi to:

0 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997, Nr 78,
poz. 483, ze zm.).

0O Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz.U. 2001, Nr 142, poz. 1591
z pozi. zm.)
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0O Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publi;:zhe;go i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
(Dz. U., nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.)

0O Ustawa Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 roku (Dz.U. 2001, Nr 79,
poz. 855 - tekst jednolity, z pézn. zm.)

0O Ustawa o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 roku (Dz.U. 1991, Nr 46, poz. 203 -
tekst jednolity, z pozn. zm.)

0O Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991 roku (Dz.U. 2009, Nr 178,
poz. 1380 — tekst jednolity, z pozn. zm.)

0O Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. 2005, Nr 249,
poz. 2104 z pdzn. zm.)

0O Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. 2002 , Nr 76,poz. 694 —
tekst jednolity, z pdzn. zm.)

0O Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004, nr 64 poz. 593,
z pozn. zm.)

0O Ustawa o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu niepetnosprawnych
z dnia 27 sierpnia 1997 r. (DZ.U. nr 123, p0z.776 z pdzn. zm.)

O Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi 2z dnia
26 pazdziernika 1982 roku (Dz. U. 2002 r. Nr 147 poz. 1231)

0O Ustawa o Krajowym Rejestrze Sagdowym z dnia 20 sierpnia 1997 roku (Dz.U. 2007, Nr 17,
poz. 209 - tekst jednolity, z pdzn. zm.)

0O Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 roku w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. 2005, Nr 264, poz. 2207)
0O Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 listopada 2001 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek niebedgcych spétkami handlowymi,

nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2001, Nr 137, poz. 1539, z pdzn. zm.)

Definicja organizacji pozarzadowych a trzeci sektor

Zgodnie z definicja podawang przez branzowy portal www.ngo.pl jest to ttumaczenie
angielskiego zwrotu nongovernmental organisation - NGO, uzywanego najczesciej przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych oraz inne instytucje miedzynarodowe. Czasem styszy sie tez okreslenie
organizacja typu non-profit. Najprosciej mowigc oznacza on, Ze organizacja nie jest nastawiona na

osigganie zysku (profit), ale na zaspokajanie jakichs$ potrzeb. Nie znaczy to jednak, Zze organizacja nie
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moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, alé t‘yIk70.wtedy, jezeli dochody nie sg dzielone pomiedzy
osoby pracujgce czy ochotnikdw, ale sg przeznaczane na dalszg dziatalno$¢ organizacji. Istnieje
rowniez okreslenie organizacja spoteczna, ktdre w jezyku polskim jest obecne od wielu lat i choé nie
dla wszystkich znaczy to samo, to jednak nie powinno by¢ z definicji odrzucane.

Definicje organizacji pozarzadowej mozna znalezé rdwniez w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 03.96.873). Jest to definicja
uniwersalna, w tym sensie, ze inne akty prawne czesto odwotujg sie do pojecia organizacji
pozarzagdowej w rozumieniu tej ustawy (np. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu

socjalnym — art. 2 pkt 2).
Definicja ta podaje, ze: ,,organizacjami pozarzqdowymi sq:

1. niebedgce jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych,

2. niedziatajgce w celu osiggniecia zysku

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4” (art. 3

ust 2).

Organizacjami pozarzagdowymi sg wiec nie tylko podmioty, ktére majg osobowos¢ prawng, ale
takze jednostki, ktore tej osobowosci nie majg (np. stowarzyszenia zwykte, uczelniane organizacje

studenckie, kota gospodyri wiejskich, ochotnicza straz pozarna).

Organizacja pozytku publicznego

Organizacje pozytku publicznego s3 to organizacje pozarzagdowe (stowarzyszenia i fundacje, a
takze spoétki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig niedziatajgce w celu osiggniecia zysku),
ktére na podstawie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (z 24 kwietnia 2003
r.) uzyskaty w sadzie status pozytku publicznego.

Status organizacji pozytku publicznego moga uzyskaé takze osoby prawe i jednostki
organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw Ustawy o stosunku panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, o stosunku panstwa do innych kosSciotéw oraz zwigzkéw

wyznaniowych oraz Ustawy o gwarancjach wolnosSci sumienia i wyznania (tzw. organizacje koscielne).

WWW.NgOo.pl, Organizacje pozarzadowe, http://osektorze.ngo.pl/x/33504;jsessionid=359EF61158B2435F027A77BDBDC18871
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Mimo, ze w wiekszosci przypadkédw maja zblizone prawa, to organizacjg pozytku publicznego
nie mogg zosta¢ spoétdzielnie socjalne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.
Organizacje pozytku publicznego majg szereg szczegdlnych uprawnien oraz obowigzkédw w

poréwnaniu do innych organizacji pozarzadowych®.

Mozliwosci wspoélpracy samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi

Polskie prawodawstwo precyzuje formy wspdtpracy samorzadu z organizacjami
pozarzagdowymi m.in. w tzw. ustawach samorzgdowych. Znajdujace sie tam zapisy wymieniajg jako
jedno z zadan wtasnych ,, wspoétprace z organizacjami pozarzgdowymi”. Pozwala to tworzy¢ jednostki
wspierajgce dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych (tzw. inkubatory NGO), ale takze udzielac¢
pozyczek, poreczen i gwarancji. Formy wspdtpracy wskazuje réwniez ustawa o pozytku publicznym i
wolontariacie. S3 to:

0 zlecanie zadan publicznych;

0O wzajemne informowanie sie o kierunkach prowadzonych dziatan;

0 konsultowanie projektéw aktéw normatywnych;

O tworzenie wspolnych zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym;

0O umowy dotyczace wykonania inicjatyw lokalnych;

0O umowy partnerstwa okreslone w Ustawie o prowadzeniu polityki rozwoju.

Nowelizacja wprowadza réwniez nowe mechanizmy wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Wsrdd nich mozemy wyrdznic:

0O tworzenie i prowadzenie jednostek, ktdrych celem jest dziatalno$¢ na rzecz organizacji

pozarzgdowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 (takg jednostke na zlecenie

jednostki administracji publicznej moze takze prowadzi¢ organizacja);

0O gmina, powiat lub wojewddztwo moze udziela¢ pozyczek, poreczen i gwarancji

organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 na realizacje

zadan ze sfery pozytku publicznego;

0O tworzenie wieloletnich programéw wspdtpracy;

0 funkcjonowanie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego na szczeblu gminnym,

powiatowym lub wojewdédzkim.

2
WWW.Ngo.pl, Co to sg organizacje pozytku publicznego?,

http://administracja.ngo.pl/x/436177;jsessionid=ECC8BA3E70D6E691C%206C F699F816A5A5B
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Nowym obowigzkiem organéw stanowiacych‘ (‘rad .gmin, powiatow, sejmikow wojewddzkich) jest
przyjecie w drodze uchwaty szczegétowego sposobu konsultowania z radami dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw
aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Nie jest to katalog zamkniety. Praktyka wspodtpracy pomiedzy samorzgdami i organizacjami
pozarzadowymi wypracowuje wiele specyficznych i innowacyjnych rozwigzan bedacych zgodnymi z

przepisami prawa i kompetencjami samorzadu.

Dziatalnos¢ pozytku publicznego

Dziatalnos¢ pozytku publicznego jest przez prawo definiowana jako dziatalno$¢ spotecznie
uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzagdowe w sferze zadan okreslonych w ustawie.
Obejmuje ona katalog kilkudziesieciu dziatan z réznych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego.

Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, obejmuje zadania w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji Zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;

2) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

3) dziatalnosci charytatywnej;

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

5) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

6) ochrony i promocji zdrowia;

7) dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy;

9) dziatalnosci na rzecz réownych praw kobiet i mezczyzn;

10) dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

11) dziatalnos$ci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci;

12)dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej;

13) dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspdlnot i spotecznosci lokalnych;

14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

15) wypoczynku dzieci i mtodziezy;
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16) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictWé narodowego;

17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

19) turystyki i krajoznawstwa;

20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

21) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

22) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatan
wspomagajacych rozwdj demokracji;

23) ratownictwa i ochrony ludnosci;

24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granicg;
25) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

26) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspdtpracy miedzy
spoteczenstwami;

27) promocji i organizacji wolontariatu;

28) pomocy Polonii i Polakom za granicg;

29) dziatalnosci na rzecz kombatantéw i oséb represjonowanych;

30) promoc;ji Rzeczypospolitej Polskiej za granicg;

31) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw
dziecka;

32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

33) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, w

zakresie okreslonym w pkt 1-32.
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1. Wspotpraca Gminy Mielnik z oi'gahizacjami pozarzadowymi w

latach 2008-2011. Analiza i diagnoza strategiczna.

1.1 Charakterystyka spoteczno-gospodarcza gminy Mielnik
1.1.1 Podstawowe informacje o gminie Mielnik

Potozenie i podziat administracyjny

Gmina Mielnik jest potozona w powiecie siemiatyckim w wojewddztwie podlaskim. Gmina oraz
miejscowos$¢ Mielnik potozone sg nad rzekg Bug. Administracyjnie sgsiaduje z gminami Siemiatycze i
Nurzec-Stacja (powiat siemiatycki), gming Sarnaki (powiat tosicki) oraz Konstantynéw (powiat bialski).
Wschodnia granica gminy jest jednoczes$nie granicg paristwowa z Biatorusig, jednak na terenie gminy
nie istnieje przejscie graniczne.

Gmina Mielnik jest jednym z najmniejszych samorzadéw wojewddztwa podlaskiego. Wedtug danych

z 31 grudnia 2010 r. zamieszkana byta przez 2574 osoby. W gminie znajduje sie 13 sotectw.

Rys. 4. Potozenie gminy Mielnik w powiecie siemiatyckim.
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Gospodarka

Ze wzgledu na stabe warunki glebowe w gminie Mielnik stabo rozwija sie rolnictwo. Wiekszo$¢
obszaru gminy potozone jest na pisakach i zwirach zwatowych i sandrowych. Dodatkowo stabg
wydajnos¢ rolnictwa pogtebiato duze rozdrobnienie gospodarstw, tradycyjne i nieefektywne formy
uprawy oraz niska jakos¢ plondw. Mimo to przez diugi okres stanowito gtéwne Zrédto dochodéw

mieszkancow gminy Mielnik.

W roku 1960 w znajdujagcym sie na terenie gminy Adamowie rozpoczeto budowe magazyndéw
nalezgcych do Przedsiebiorstwa Eksploatacji Ropociggu Naftowego ,,Przyjazi”. Dziatalnos¢ tutejszego
zaktadu polega na przyjmowaniu ropy naftowej z terytorium Biatorusi. Ropa magazynowana jest w 15
zbiornikach o pojemnosci od 32 do 100 tysiecy m>. Nastepnie ropa naftowa jest przepompowywana
ropociggiem do bazy w Miszewku Strzatkowskim koto Ptocka. Pojemnos$¢ magazynowa wynosi 328, 5
tys. ton.. Transport ropy na terenie gminy odbywa sie ropociggiem Przyjazn o dtugosci 22 km i
Srednicach przewodu @ 820 mm, ¢ 630 mm i @ 610 mm, o cis$nieniu roboczym 55 atm. Nalezy jednak
pamietacd, ze zakfad jest najwiekszym pracodawcy na terenie gminy (ponad 100 osdb zatrudnionych)
oraz najwiekszym ptatnikiem podatkéw lokalnych w gminie.

Drugim waznym pracodawcy jest OMYA Oddziat Mielnik Sp.z.0.0. prowadzgce jedyng na terenie
Polski odkrywkowa kopalnie kredy. Zatrudnia ok. 30 oséb.

Pozostali mieszkancy pracujg w administracji publicznej i oSwiatowej (ok. 70 oséb) oraz w mniejszych

podmiotach gospodarczych dziatajgcych w obszarze ustug.
Drogi i komunikacja

Gmina Mielnik potozona jest w potudniowo-wschodniej czesci powiatu siemiatyckiego. Przez teren
gminy nie przebiega zadna droga o znaczeniu krajowym. Gtéwnymi ciggami komunikacyjnymi
wplywajgcymi na sytuacje gospodarczg w gminie sg dwie drogi wojewddzkie. Pierwsza z nich to droga
wojewoddzka nr 640 taczaca miasto Siemiatycze z miejscowoscig Koterka (3 km od granicy z
Biatorusig). Droga nie konczy sie przejsciem granicznym, jednak stanowi gtéwng drogg dojazdowga do
Stacji Pomp PERN-u w Adamowie. Biegnie ok. 5 km na pdtnoc od centrum administracyjnego gminy
Mielnik. Drugim ciggiem komunikacyjnym o znaczeniu ponadlokalnym w gminie Mielnik jest droga
wojewddzka nr 658. taczy miejscowosé Kajanke oraz Kudelicze potozone przy DW nr 640. Ze wzgledu
na krotki przebieg ok. 8,5km jej znaczenie dla lokalnej gospodarki jest drugorzedne. Uzywana jako
alternatywa dla przejazdu przez centrum Siemiatycz dla podrdinych kierujgcych sie w strone

Hajnowki.
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Uzupetnieniem sieci drogowej gminy Mielnik séI drogi lokalne. 8 odcinkdw ma status drogi
powiatowej, zapewniajgc miedzy innymi potgczenie komunikacyjne miejscowosci Mielnik. Wg danych
GUS z roku 2004 na terenie znajduje sie 46 km drég gminnych, w tym zaledwie 6 km to drogi
utwardzone. W ostatnich latach dzieki statym inwestycjom oraz srodkom z Unii Europejskiej ten
wskaznik ulegt poprawie. Jednym z czynnikdw hamujacych rozwdj gminy Mielnik jest brak mostu na
rzece Bug zapewniajgcego potgczenie drogowe z gminami wojewddztwa mazowieckiego i
lubelskiego. Jedyng alternatywg dla dojazdu przez Siemiatycze jest sezonowa dziatalnos$é przepraw

promowych Mielnik Przedmiescie - Zabuze oraz Niemiréw — Gnojno.

Przez teren przebiega linia kolejowa nr 31 Siedlce — Siemiandéwka, dla ktérej najblizszg stacjg sa

Siemiatycze.

Kultura

Gtéwnga instytucjg dziatajagcg na rzecz propagowania i krzewienia kultury w gminie Mielnik jest
Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji (GOKSIR). Jest to najwieksza instytucja kultury dziatajgca
w gminie, ktéra stynie m.in. z organizacji w cyklicznych imprez kulturalnych, szczegdlnie w okresie
letnim. Do najwazniejszych nalezg Dni Gminy Mielnik oraz Muzyczne Dialogi nad Bugiem. Obie
imprezy odbywajg sie w okresie letnim i na state zapisaty sie w kalendarzu lokalnych wydarzen
kulturalnych. Oprécz tego GOKSIR catorocznie prowadzi zajecia kulturalne dla oséb w réznym wieku i
o réznych zainteresowaniach. Instytucja sprawuje obecnie opieke nad czterema amatorskimi
zespotami $piewaczymi: "Nowina" ze wsi Moszczona Krélewska (przy zespole dziata réwniez grupa
dziecieca), "Wrzosy" ze wsi Wilanowo, "Krynica" ze wsi Radziwittdwka oraz zespdt $piewaczy z
Mielnika.

Gmina Mielnik ze wzgledu na swojg wielowiekowa tradycje i obecno$¢ w dziejach Rzeczypospolitej
stawia na rozwdj kultury i promocji w oparciu o liczne elementy historyczne. W gminie dziata Osrodek
Dziejéw Ziemi Mielnickiej, ktéry organizuje wystawy, pokazy i inne wydarzenia zwigzane z historia.
Znajduje sie tam m.in. ekspozycja rekwizytdw pochodzacych z ekranizacji powiesci Henryka
Sienkiewicza ,,Ogniem i Mieczem”. Dziatalno$¢ osrodka pozwala nie tylko na promocje gminy, ale jst
rowniez okazjg do zdobycia doswiadczen niezbednych przy uruchomieniu Parku Historycznego —
Trylogia. Gtéwng ideg parku jest ,przeniesienie” odwiedzajgcych obiekt do scenerii XVIl-wiecznej
Rzeczypospolitej Obojga Naroddéw. Zostanie to zrealizowane w oparciu o ,Trylogie” Henryka
Sienkiewicza, oraz jej ekranizacje w rezyserii Jerzego Hoffmana. Zwiedzajgc park bedzie mozna sie
przekona¢, jak wygladato zycie codzienne ludzi z XVII wieku — jak mieszkali, pracowali, odpoczywali i

walczyli. Teren przysztego Parku Historycznego ,Trylogia” zostat wydzielony z przestrzeni
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zagospodarowanej za pomocy rysunku granié XVII—wiecznej Rzeczypospolitej Obojga Naroddéw.
Uproszczony ich ksztatt usytuowano zgodnie z rzeczywistymi stronami Swiata. Granice te wyznacza
od strony drogi ziemny mur z ostrokotem i basztami, przechodzgcy w system Sciezek pieszych,
rowerowych i konnych, uzupetnianych drewnianymi pomostami i ktadkami., jak wygladato Zzycie
codzienne ludzi z XVII wieku — jak mieszkali, pracowali, odpoczywali i walczyli®.

Mielnik jako miejsce niezwykle atrakcyjne pod wzgledem krajoznawczym jest miejscem pracy wielu
artystéw. Bez watpienia najstynniejszym z nich jest Henryk Musiatowicz. W latach 1954-1976 na
terenie gminy Mielnik spedzat wakacje, co stato sie inspiracja do stworzenia kilku cykléw
artystycznych. Prace artysty wystawiane byly na ponad 100 wystawach indywidualnych i 200
zbiorowych na catym s$wiecie, miedzy innymi w Genewie, Nowym Jorku, Kopenhadze, Mediolanie i
Rzymie. Jedng z najwiekszych wystaw w kraju zorganizowano w Muzeum Powstania Warszawskiego i
,Zapamietane, ocalone, niezatarte. Wojna i Powstanie 1939-1945”. Henryk Musiatowicz jest rowniez
laureatem wielu prestizowych nagrdd i wyrdznien. Jednym z nich jest niewatpliwie odznaczenie
ztotym medalem Zastuzony Kulturze, Gloria Artis. Ponad 60 prac twdrcy wystawianych jest w

lokalnym muzeum®.

Biblioteki

GBP w Mielniku jest samodzielng jednostkg organizacyjng w formie instytucji kultury. Obstuguje
teren gminy, w 4 wsiach soteckich funkcjonujg punkty biblioteczne. Gminna Biblioteka Publiczna w
Mielniku jako instytucja organizujaca i upowszechniajgca czytelnictwo w pierwszym rzedzie opiera sie
na istnieniu racjonalnie skompletowanym ksiegozbiorze, ksiegozbidr jest podstawowym czynnikiem
warunkujgcym prace w bibliotece. Co roku w bibliotece rejestrowanych jest ponad 500 czytelnikow.
Czytelnikami naszej biblioteki s3 mieszkancy gminy Mielnik oraz osoby spoza terenu gminy. Na 100
mieszkancow przypada 20,7 czytelnika oraz 478,3 wypozyczen ksigzek. Biblioteka w Mielniku jest
jedna z lepiej funkcjonujgcych placéwek nie tylko w powiecie ale tez w wojewddztwie i w kraju.
Redakcja Rzeczpospolitej we wspdtpracy z Instytutem Ksigzki po raz pierwszy przygotowata ranking
bibliotek w gminach, ktére majg mniej niz 15 tys. mieszkaricow. Gminna Biblioteka Publiczna w
Mielniku poprzez swojg aktywng dziatalnos¢ znalazta sie na 20 pozycji wsrdd najlepszych bibliotek w

kraju.

® http://mielnik.com.pl/trylogia
* http://mielnik.com.pl/henryk-musialowicz
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Biblioteka posiada pracownie komputerowg z bezptatnym dostepem do Internetu, z ktérego
korzystajg mieszkancy gminy, turysci i goscie odwiedzajgcy Gmine Mielnik. W bibliotece do dyspozycji
uzytkownikow jest sieé¢ Wi-Fi, ktérg wykorzystuja osoby odwiedzajgce biblioteke ze swoimi

komputerami .

Obok dziatalnosci statutowe] biblioteki, gromadzenia, opracowania i udostepniania ksiegozbioru ,
placowka prowadzi dziatalnos$¢ kulturalng. Biblioteka w zakresie popularyzacji ksigzki prowadzi min.
nastepujgce formy pracy z ksigzka: wystawy nowych ksigzek jako forma informacji o ksigzkach,
promowanie najnowszych publikacji; konkursy czytelnicze; lekcje biblioteczne ; prace indywidualna z
czytelnikiem (np. pomoc w wyszukiwaniu informacji w Internecie, pomoc w wyszukiwaniu ze
stownikéw, pomoc w zaktadaniu skrzynek mailowych; zajecia plastyczne z wykorzystaniem réznych
technik. W bibliotece organizowane s3 zajecia dla dzieci podczas ferii zimowych i wakacji. W soboty
najmtodsi czytelnicy uczestniczg w spotkaniach z Bajka, a po lekcjach majg miejsce gdzie mogg przyjsé

odrobic lekcje lub spedzi¢ mito czas.

inne wazniejsze dziatania zwigzane z promocjg biblioteki i czytelnictwa: kontynuacja zajec¢ -
cotygodniowych spotkan z mitosnikami rekodzieta regionalnego, spotkania autorskie oraz spotkania z
ciekawymi ludzmi, konkursy dla dzieci z zakresu literatury i plastyki, organizacja wystaw m.in.
rekodzieta, plastycznych, tematycznych, nauka obstugi komputera, prowadzenie e-learningowych

kurséw jezykowych.

GBP jest miejscem gdzie kazdy zainteresowany moze zdoby¢ potrzebne informacje, skorzystaé z
internetu, wzig¢ udziat w spotkaniu z ciekawa osobg , mogg ciekawie spedzi¢ czas. Biblioteka
publiczna — czyli otwarta dla wszystkich, zapewnia bezptatny dostep do swoich ustug. Waznym
elementem jest dostep do komputerdw i internetu, a pracownicy biblioteki chetnie uczg czesc

spoteczenstwa nie skomputeryzowanego obstugi i pokazujg do czego moze przydac sie Internet.

Dziatalnosc¢ biblioteki wymusza poprawe warunkéw lokalowych . Biblioteka w Mielniku nie jest tylko
miejscem gdzie wypozycza sie ksigzki, ale jest miejscem tetnigcym zyciem . Petni nie tylko funkcje
tradycyjne zwigzane z gromadzeniem i udostepnianiem wiedzy, ale stanowi centrum informacji.
Nowy lokal poprawit by warunki pracy nie tylko bibliotekarzy, ale tez wszystkich grup uzytkownikdw.

Biblioteka zmienita by wizerunek i byta by nowoczesnym centrum informacji na miare XXI wieku.

Walory turystyczno-przyrodnicze
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Gmina Mielnik posiada bardzo dobre warunki. ;c;Jry;éfyczno—przyrodnicze. Gmina lezy na Wysoczyznie
Drohickiej, ktéra wchodzi w sktad makroregionu - Nizina Pétnocnopodlaska. Dolina Bugu stanowi tu
czes¢ odrebnego mezoregionu - Podlaskiego Przetomu Bugu- zaliczanego do Niziny
Potudniowopodlaskiej. Osobliwoscig tej czesci Podlasia sg skaty gdérnokredowe, ktdrych poktady
odstaniajg sie tu spod pokrywy osaddéw czwartorzedowych. Utwory kredowe na terenie gminy tworzg
dwa rozlegte wyniesienia w formie garbdéw. Jedno wystepuje w Mielniku i wznosi sie do 160 m n.p.m.
Ztoza kredy sg tu eksploatowane od niepamietnych czaséw. Odkrywki na uroczysku "Gtogi" oraz obok
Goéry Zamkowe] sg obecnie zasypane. Jedyne czynne wyrobisko znajduje sie przy ulicy Biatej i ciggnie
sie w kierunku Géry Uszescie. Mielnik potozony na prawym zboczu Doliny Bugu eksponowanym na
potudnie, ma odrebny mikroklimat. Dzieki gtebokiemu wcieciu doliny rzecznej miejscowos¢ ostonieta
jest od wptywu wiatréw z kierunku pdtnocnego i pdétnocnowschodniego, zwtaszcza zimg. Takie
potozenie Mielnika sprawia, ze zima nie straszy wielkimi mrozami, lato za$ stosunkowo wysokimi

temperaturami zacheca do spedzania czasu nad Bugiem”.

1.1.2 Najwazniejsze trendy spoteczno-gospodarcze w gminie Mielnik (ujecie graficzne)

Wykres 1. Liczba ludnosci w gminie Mielnik w latach 2005-2010.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych

5 . . .
http://mielnik.com.pl/polozenie
L _______________________________________________________________
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Wykres 2. Liczba ludnosci w gminie Mielnik w podziale na kobiety i mezczyzny w latach 2005-2010.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych
Wykres 3. Ludnos¢ wedtug grup wiekowych (stan na 31.12.2010).
M0-14 ®15-29 3049 H50-64 W65iwiece]
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych
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Wykres 4. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wiékowych (stan na 31.12.2010).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych

Wykres 5. Przyrost naturalny w latach 2006-2010.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych
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Wykres 6. Saldo migracji w latach 2006 -2010.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych

Wykres 7. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2006-
2010.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych
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Wykres 8. Poréwnanie liczby bezrobotnych kobiet i mezczyzn w latach 2006-2010.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych

Wykres 9. Osoby pracujgce w latach 2006-2010.
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych
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Wykre

s 10. Poréwnanie liczby pracujgcych kobiet i mezczyzn w latach 2006-2010.
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Zrédto:

Wykre

Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych

s 11. Czytelnictwo w latach 2006-2010.
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Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych
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Wykres 12. Ksiegozbior w latach 2006 -2010.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych

Wykres 13. Uczniowie szkét podstawowych w latach 2006-2010.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych
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Wykres 14. Uczniowie uczeszczajacy do gimnazjum w latach 2006-2010.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych
Tabela 1. Mieszkania wyposazone w urzgdzenia techniczno-sanitarne w latach 2006-2010.
wodociag 1014 1018 1025 1030 1033
ustep sptukiwany 697 701 708 713 716
fazienka 699 703 710 715 718
centralne ogrzewanie 483 487 494 499 502
gaz z sieci 148 148 148 150 150
Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych
Tabela 2. Korzystajacy z instalacji w % ogoétu ludnosci w latach 2006-2010 (w %).
z wodociggu 84,6 84,6 84,7 84,8 84,8
z gazu 40,3 40,5 40,8 41,1 41,2
Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych
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Wykres 15. Podmioty gospodarcze w latach 2006-2010.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych
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Wykres 16. Dochody budzetu gminy w latach 2006-&010:
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych

Wykres 17. Wydatki budzetu gminy w latach 2006-2010.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych
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Whioski:

Niekorzystny trend demograficzny — spadek liczby ludnosci

Niewielka przewaga oséb w wieku produkcyjnym w stosunku do oséb w wieku przed- i
poprodukcyjnym

Ujemny przyrost naturalny

Ujemne saldo migracji

Stabilna sytuacja na rynku pracy — brak zagrozen dla duzego wzrostu bezrobocia
Poréwnywalna sytuacja kobiet i mezczyzn na rynku pracy

Zmniejszajaca sie liczba uczniow w szkotach podstawowych i gimnazjalnych
Zwiekszajgca sie liczba czytelnikdw oraz zwiekszajaca sie liczba woluminéw
Wysoki wskaznik dostepu mieszkancéw do biezgcej wody i gazu z sieci

Brak dostepu do kanalizacji

Wahania liczby podmiotéw gospodarczych w poszczegdlnych latach

Wzrost dochoddw budzetowych

Wzrost wydatkow budzetowych

Wzrost wydatkow inwestycyjnych w budzecie gminy.

1.2 Analiza potencjatu organizacji pozarzadowych

1.2.1 Wspoélpraca gminy Mielnik z organizacjami pozarzadowymi w latach 2008 -2010

Opis wspotpracy

Gmina Mielnik prowadzi wieloaspektowg wspodtprace z organizacjami pozarzagdowymi oraz grupami

nieformalnymi. Dziatania samorzadu majg charakter gtéwnie wsparcia finansowego, ale takze

pomocy logistyczno-technicznej.

W latach 2008-2011 z budzetu gminy przeznaczana byta znaczna kwota na realizacje zadan pozytku

publicznego. Zakres wsparcia oraz jego konkretne cele sg zapisywane w uchwalanym co roku

Programie Wspotpracy Gminy Mielnik z Organizacjami Pozarzagdowymi. Z analizy wydatkéw na

organizacje pozarzadowe wynika, iz nastepuje wzrost zaangazowania gminy w zlecanie zadan

organizacjom pozarzgdowym.
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Wykres 19. Wydatki gminy na wspétprace z organiiacjarﬁi pozarzagdowymi w latach 2008-2011.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Mielnik

Srednia suma przeznaczana z budzetu gminy na wspdtprace z organizacjami pozarzagdowymi w latach
2008-2011 wyniosta 192 500 zt. W poréwnaniu do innych gmin podobnej wielkosci (miedzy 2 000 a
5000 mieszkancéw) z wojewddztwa lubelskiego i podlaskiego gmina Mielnik sie na pierwszym
miejscu pod wzgledem wydatkdw na organizacje pozarzadowe. Srednia dla badanej grupy (10
samorzaddéw wiejskich) wyniosta 24 158 zt. Swiadczy to zaréwno o zainteresowaniu samorzadu
zlecaniem swoich zadan podmiotom spotecznym, a takze duzym mozliwosciom lokalnych NGO w
zakresie realizacji zadan publicznych. Z konsultacji i rozméw z przedstawicielami Il sektora w
wstepnej fazie tworzenia Strategii wynika jednak, ze nalezy zwréci¢ uwage na przygotowanie
konkursow odpowiadajgcych potrzebom wiekszej ilosci organizacji. Od roku 2009 konkursy dotyczg

wyltacznie dziatan zwigzanych z upowszechnianiem kultury fizycznej i sportu.
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Wykres 20. Udziat srodkow przeznaczanych na wspotprace z NGO w ogodle srodkéw budzetowych w latach
2008-2011.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Mielnik

Mimo tendencji zwiekszania kwoty wydawanej przez gmine Mielnik na wspdtprace z organizacjami
pozarzagdowymi, nalezy stwierdzié, ze udziat wydatkéw w ogdlnym budzecie ulega okresowemu
zmniejszaniu. Zwigzane jest to gtoéwnie z zwiekszonym pozyskiwaniem srodkdw unijnych przez gmine
Mielnik w ostatnim okresie, gtéwnie na zadania inwestycyjne. Powoduje to okresowy spadek udziatu
Srodkdow przeznaczanych na organizacje pozarzagdowe w budzecie, jednak nie ma negatywnego

wplywu na jakos¢ czy zakres wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

1.2.2 Obraz organizacji pozarzadowych w gminie Mielnik

Z informacji zawartych w bazie portalu ngo.pl sporzgdzonych na podstawie ankiet i informacji z
Krajowego Rejestru Sadowego wynika, iz na terenie gminy Mielnik dziata 15 organizacji
pozarzadowych, w tym 8 Ochotniczych Strazy Pozarnych. Oprécz nich w gminie Mielnik dziatajg

liczne organizacje nieformalne, zespoty Spiewacze, zwigzki zawodowe oraz zespoty folklorystyczne.

Liczba organizacji (z OSP) na 10 000 mieszkancéw wynosi : 57
O jest to ponad 6 razy wiecej od sredniej na terenach wiejskich woj. podlaskiego

O jest to ponad 3 razy wiecej sredniej wojewddzkiej (18,3).
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Brak jest danych na temat ilosci cztonkdéw w poézczégélnych organizacjach.

Aktywnos¢ spoteczna w gminie Mielnik jest wyisza od sredniej dla obszaréw wiejskich
wojewddztwa podlaskiego, jednak wynika z duzej liczby Ochotniczych Strazy Pozarnych w stosunku
do liczby mieszkaricow. Swiadczy to pozytywnie o potencjale sektora pozarzadowego i jego
mozliwosciach rozwojowych, jednak wymaga statego monitoringu i wsparcia. RGwniez pozytywne
nastawienie wifadz gminy dobrze rokuje na przysztosé. Podejmowanie wspodlnych i

skoordynowanych inicjatyw przetozy sie na podnoszenie jakosci zycia gminy Mielnik.

Tabela 4. Organizacje pozarzagdowe dziatajace na terenie gminy Mielnik.

L.p. \EYAVE]

STOWARZYSZENIA

1. Mielnicki Klub Sportowy ,Mielnik”
2. Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Mielnickiej
3. Stowarzyszenie Agroturystyczne ,,Puszcza Mielnicka
4, Nadbuzanskie Stowarzyszenie Przyjaciot Sztuk Pieknych
ODDZIALY STOWARZYSZEN
1. Polski Zwigzek Wedkarski — Koto w Mielniku
2. Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow — Koto Jarzebina w Mielniku
FUNDACIE
1. Fundacja Engram

OCHOTNICZE STRAZE POZARNE

1. Ochotnicza Straz Pozarna w Mielniku

2. Ochotnicza Straz Pozarna w Moszczonie Krélewskiej
3. Ochotnicza Straz Pozarna w Niemirowie

4. Ochotnicza Straz Pozarna w Oksiutyczach

5. Ochotnicza Straz Pozarna w Ostowie
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Gmina, ¢, Mielnik
6. Ochotnicza Straz Pozarna w Sutnie
7. Ochotnicza Straz Pozarna w Tokarach
8. Ochotnicza Straz Pozarna w Wilanowie

INNE ORGANIZACJE

Patriotyczny Komitet Budowy Pomnika w Mielniku na 100 — lecie odzyskania

1.

niepodlegtosci
2. Nieformalne Stowarzyszenie Koronczarek i Hafciarek
3. Koto Gospodyn Wiejskich w Moszczonie Krélewskiej

Zrédto: www.ngo.pl, Urzgd Gminy Mielnik
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1.2.4 Czynniki wplywajace na rozwoj orgahize{cji pozarzadowych w gminie Mielnik

Liste czynnikédw wptywajacych na rozwdj organizacji pozarzadowych opracowano na
podstawie narzedzia stuzgcego badaniu atrakcyjnosci marketingowej regiondw opublikowanego w: P.
Kotler, D. H. Haider, J. Rein: Marketing Places. Attracting Investment, Industry and Tourism to Cities,
States and Nations. Badanie tym narzedziem przeprowadzono na cztonkach NGO’s, UM i MOPS

podczas prac GPS.

Tabela 6. Czynniki wptywajace na rozwdj organizacji pozarzagdowych (w %).

Postep w najblizszych

Sytuacja biezgca 1-2 latach Podejmowane dziatania
Czynnikd A . | Sredn | brak/ . brak/
dobrze | srednio | zle | duzy ; . ... Duzo mato . .
i niewielki niewiele

CZtONKOWIE
Aktywni 1,25 5,0 3,75 5,0 3,75 1,25 6,25 2,5 1,25
Wyksztatceni 3,75 3,75 2,5 2,5 5,0 2,5 2,5 5,0 2,5
Przyjazni i pomocni 5,0 3,75 1,25 2,5 3,75 3,75 2,5 5,0 2,5
Zaangazowani 3,75 5,0 1,25 5,0 2,5 2,5 3,75 | 3,75 2,5
Znajacy historie organizacji 2,5 2,5 50 | 3,75 @ 5,0 1,25 50 | 2,5 2,5
Znajacy statut i strukture 3,75 3,75 2,5 3,75 | 3,75 2,5 3,75 | 3,75 2,5
Potrafigcy dyskutowac 3,75 5,0 1,25 2,5 5,0 2,5 3,75 5,0 1,25
:Etki:s?/‘:;?cy SI& sprawami 50 | 25 | 25 375 375 | 25 | 375 375 25
Zintegrowani 2,5 3,75 3,75 | 1,25 6,25 2,5 3,75 2,5 3,75
:\Em”c’:r']?edz'afajacy 25 | 50 | 25 | 25 | 50 2,5 25 | 50 2,5
STRUKTURY
Rozbudowane 0 3,75 6,25 | 3,75 3,75 2,5 5,0 3,75 1,25
Aktywne 1,25 5,0 3,75 5,0 2,5 2,5 3,75 3,75 2,5
Rozwijajgce sie 1,25 3,75 5,0 3,75 5,0 1,25 5,0 2,5 2,5
Promujace sie 0 5,0 50 | 50 | 25 1,25 | 6,25 | 25 1,25

Stwarzajace szanse rozwoju 1,25 5,0 3,75 | 3,75 5,0 1,25 3,75 5,0 1,25
Przyciggajgce nowych

2,5 3,75 3,75 5,0 2,5 1,25 5,0 3,75 1,25

cztonkow

Wspdtpracujace zlokalna 25 | 675 | 1,25 | 50 | 375 | 125 | 50 | 375 125
wiadzg

DZIALALNOSC

Skoordynowana (nastawiona 0 3,75 6,25 | 3,75 5,0 125 5,0 25 25
na konkretne cele)

Profesjonalna 2,5 5,0 2,5 3,75 5,0 1,25 5,0 3,75 1,25
Spoteczna 3,75 3,75 2,5 5,0 2,5 2,5 5,0 3,75 1,25
Nastawiona na rozwo 2,5 50 | 25 | 25 | 375 | 3,75 2,5 | 50 2,5

konkretnych umiejetnosci
Pernamentna (ciggle cos sie
dzieje)

Zrédto: Opracowanie na podstawie prac Grupy Planowania Strategicznego

3,75 5,0 1,25 | 1,25 | 3,75 5,0 3,75 | 3,75 2,5
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Tabela 7. Czynniki wptywajgce na rozwdj organizacji pozarzagdowych (dominujgce zakresy).

Sytuacja biezaca Postep w ostatnich 1-2 Podejmowane dziatania
latach
Czynniki A . Sredn  brak/ . brak/
dobrze | Srednio | zle | duzy ; . ... | duzo | mato | . .
i niewielki niewiele
CZLONKOWIE
Aktywni X X X
Wyksztatceni X X X X
Przyjazni i pomocni X X X X
Zaangazowani X X X X
Znajacy historie organizacji X X X
Znajgcy statut i strukture X X X X X X
Potrafigcy dyskutowac X X X
Interesujgcy sie sprawami
IokaInyrril yHeeP X X X X X
Zintegrowani X X X X X
Aktywnie dziatajac
pub»;icznie . X X X
STRUKTURY
Rozbudowane X X X X
Aktywne X X X X
Rozwijajgce sie X X X
Promujace sie X X X X
Stwarzajgce szanse rozwoju X X X
Przyciggajace nowych
czig/nka:ﬁgwjz31 ! X X X X
Wspotpracujace z lokaln
w{aF:izap . ! X X X
DZIAtALNOSC
Skoordynowana (nastawiona X X X
na konkretne cele)
Profesjonalna X X X
Spoteczna X X X X
Nastawiona na rf)z.wéj N X X X X
konkretnych umiejetnosci
Pernamentna (ciggle cos si
dzieje) (cae ; X X X X

Zrédto: Opracowanie na podstawie prac Grupy Planowania Strategicznego

Statystyczny obraz organizacji pozarzagdowej w gminie Mielnik:
O Czlonkowie organizacji sg $rednio aktywni i srednio angazuja sie w dziatalnoé¢. Srednio potrafia

dyskutowac i réwniez Srednio angazujg sie publicznie. Sg stabo zorientowani w historii
organizacji, ale dosy¢ dobrze znaja jej strukture.
O Struktury s3 stabo rozbudowane i stabo sie rozwijajg, rowniez angazowanie nowych cztonkéw

jest na niskim poziomie. Aktywnos¢ organizacji jest Srednia
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U Dziatalno$¢ z zasady jest permanentna niz skoordynowana na osiggniecie zaplanowanych celéw.

O Dziatania sg srednio profesjonalne.

1.3 Ocena silnych i stabych stron
1.3.1 Silne i stabe strony organizacji pozarzadowych

Analiza silnych i stabych stron organizacji pozarzgdowych zostata opracowana na podstawie badan
wsérdéd przedstawicieli NGO i pozostatych uczestnikbw Grupy Planowania Strategicznego.
Odzwierciedla ona tym samym rzeczywisty poglad kluczowych podmiotéw w tej kwestii. Ponizej

przedstawione sg wyniki przeprowadzonego badania silnych i stabych stron Il sektora.
Silne strony:

Rozeznanie w problemach spotecznych
Dziatalnos¢ nienastawiona na zysk
Aktywizacja spoteczeristwa
Wspomaganie dziatan samorzadu

Rozwigzywanie lokalnych problemdw spotecznych

I N I N

Promocja gminy Mielnik

Stabe strony:

Niedofinansowanie

Mata liczba cztonkéw

Staba promocja dziatalnosci

Brak umiejetnosci prowadzenia organizacji

Brak odpowiedniego zaplecza technicznego

0O 0O 0 0 0O O

Duze wymagania formalno-prawne
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Wykres 21. Silne strony organizacji pozarzadowychiw gminie Mielnik — hierarchia

35,00%
31,27% H Rozeznanie w problemach
30,00% spotecznych
H Dziatalno$¢ nienastawiona na
25,00% 2ysk
20,00% i Aktywizacja spoteczenistwa
16,73%
14,80%
15,00% - H Wspomaganie dziatan
samorzadu
10,00% -
H Rozwigzywanie lokalnych
problemoéw spotecznych
5,00% -
i Promocja gminy Mielnik
0,00% -

Zrédto: Opracowanie na podstawie prac Grupy Planowania Strategicznego

Wykres 22. Stabe strony organizacji pozarzagdowych w gminie Mielnik — hierarchia

45,00%
40,00% 38,40% M Niedofinansowanie
0,
35,00% H Mata liczba cztonkéw
30,00%
i Staba promocja dziatalnosci
25,00%
20,00% - . - .
H Brak umiejetnosci prowadzenia
14,54% organizacji
15,00% - > 13,93% ganizac)
10,00% - M Brak gdpowiedniego zaplecza
technicznego
5,00% - . .
E Duze wymagania formalno-
rawne
0,00% - P
Zrédto: Opracowanie na podstawie prac Grupy Planowania Strategicznego
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1.3.2 Silne i stabe strony gminy Mielnik

Analiza silnych i stabych stron wiadz samorzgdowych zostata opracowana na podstawie
przeprowadzanych badan wsrdd przedstawicieli NGO, pracownikéw UG Mielnik i GOPS w trakcie prac
Grupy Planowania Strategicznego. Odzwierciedla ona tym samym rzeczywisty poglad kluczowych
podmiotéw w tej kwestii. Ponizej przedstawione sg wyniki przeprowadzonego badania silnych i
stabych stron jednostki samorzadu terytorialnego — jaka jest gmina Mielnik.

Silne strony:

Posiadanie srodkéw finansowych
Przygotowanie merytoryczne i doswiadczenie
Mozliwos$¢ decydowania o kierunkach rozwoju

Zyczliwe podejécie do klienta

O 0O 0 0O O

Duza wiarygodnos¢

Stabe strony:

Mate zrdznicowanie konkurséw na realizacje zadan publicznych
Koniecznos¢ scistego przestrzegania prawa
Duza ilo$¢ zadan do realizacji

Wysokie koszty realizacji niektorych zadan

0O 0O 0 0O O

Brak akceptacji dziatan
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Wykres 23. Silne strony gminy Mielnik — hierarchia

 Mielnik

35,00%
31,48%
M Posiadanie $rodkéw
30,00% - finansowych
25,00% - 22.57% H Przygotowanie merytoryczne i
doswiadczenie
20,00% -
i Mozliwos¢ decydowania o
15,00% - kierunkach rozwoju
10,00% - H Zyczliwe podejscie do klienta
5,00% -
i Duza wiarygodnosc¢
0,00% -

Zrédto: Opracowanie na podstawie prac Grupy Planowania Strategicznego

Wykres 24. Stabe strony gminy Mielnik — hierarchia

40,00%
35,74% H Mate zréznicowanie konkurséw
35,00% - na realizacje zadan publicznych
H Koniecznos¢ scistego
30,00% - przestrzegania prawa
i Duza ilo$¢ zadan do realizacji
25,00% -
H Wysokie koszty realizacji
20,00% - niektdrych zadan
i Brak akceptacji dziatan
15,00% -
10,00% -
5,00% -
0,00% -

Zrédto: Opracowanie na podstawie prac Grupy Planowania Strategicznego
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1.3.3 Matryca silnych i stabych stron wspéip

racy

Tabela 9. Analiza silnych i stabych stron wspétpracy gminy Mielnik z organizacjami pozarzgdowymi.

Kolor niebieski — cechy dotyczace NGO

Aspekty formalno-prawne

Aspekty funkcjonalne (dziatania
wewnetrzne)

Aspekty spoteczne (dziatania
zewnetrzne)

Dziatalnos¢ nienastawiona na
zysk

Wspomaganie dziatarh samorzadu

Rozeznanie w problemach
spotecznych

Aktywizacja spoteczeristwa

Mocne
strony

Rozwigzywanie lokalnych
problemoéw spotecznych

Promocja gminy

Duze wymagania formalno
prawne

Niedofinansowanie

Staba promocja dziatalnosci

Mata liczba cztonkéw

Stabe
strony

Brak umiejetnosci prowadzenia
organizacji

Brak odpowiedniego zaplecza
technicznego

Zrédto: Opracowanie na podstawie prac Grupy Planowania Strategicznego
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2. Rozwoj strategiczny wsp()lpraéy giminy Mielnik z organizacjami

pozarzadowymi.

2.1 Wizja wspélpracy za 5 lat

Wizja przedstawia obraz przysztego stanu wspodtpracy gminy Mielnik z NGO’s, bedacy
wyobrazeniem pozadanej przysztosci. Stanowi syntetyczny opis dazen i aspiracji spotecznosci
lokalnej, opracowany przy wspdtudziale reprezentantdow organizacji pozarzagdowych i wtadz
samorzadu lokalnego.

Pozadany stan wspotpracy gminy Mielnik z organizacjami pozarzagdowymi w 2017 roku
przedstawia sie nastepujaco:

Stan obecny Stan docelowy
2012 2017
Liczba NGO 10 12
Liczba projektow 0 4
Srodki finansowe na konkursy 190 000 minimum 150 000
Spotkania 0 2

Cztonkowie organizacji pozarzadowych biorgcych udziat w projekcie przygotowali liste cech w oparciu
o ktére nalezy rozwija¢ wspétprace z gminy przy realizacji strategii, aby do roku 2017 osiggnac

zaktadany stan:

Cechy wspétpracy:

0 finansowa

0O obustronna

0 aktywna

0O partnerska

0 profesjonalna

O trwata

0 wielokierunkowa
0 dtugofalowa

O inspirujaca

0 efektywna
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2.2 Misja oraz cele Strategii
2.2.1 Misja

Misja okresla przysztosciowy obraz wspodtpracy wiadz gminy z NGO’s oraz informuje o
wspodlnych wartosciach i przekonaniach lezgcych u podstaw podejmowania okreslonych dziatan.
Ma ona istotng wartos¢ informacyjng zaréwno dla mieszkaricédw, podmiotéw gospodarczych, jak i dla
ich otoczenia. Misja to syntetyczny opis sposobu postepowania w celu realizacji wizji wspédtpracy

gminy z organizacjami pozarzgdowymi.

Misja:

Gmina Mielnik jest miejscem wysokiej aktywnosci spotecznej, wypracowanej
dzieki kompleksowej  wspoétpracy sektorow  spoteczno-gospodarczych
zmierzajacych do poprawy jakosci zycia mieszkancow w podstawowych

dziedzinach i rozwigzywanie problemoéw spotecznych.

Powyisza misja wspdtpracy zaktada osiggniecie celu nadrzednego, jakim jest wzrost udziatu
mieszkancow w rozwoju ich spotecznosci lokalnej oraz zwiekszenie odpowiedzialnosci lokalnych
organizacji za rozwigzywanie problemdw spotecznych. Wszystko to ma sie odbywac w oparciu o state
rozwijanie i dopracowywanie wspétpracy pomiedzy wtadzami gminy, organizacjami pozarzagdowymi i

partnerami gospodarczymi.

2.2.2 Cele strategiczne i operacyjne

Cele strategiczne i operacyjne zostaty sformutowane w oparciu o problemy zdefiniowane przez
cztonkéw Grupy Planowania Strategicznego. Nastepnie problemy o podobnym znaczeniu zostaty
pogrupowane w obszary i przeformutowane w cele o charakterze pozytywnym. Tym samym powstata

matryca celéw strategicznych i operacyjnych.
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Gmina Mielnik jest miejscem wysokiej aktywnosci spotecznej, wypracowane;j

dzieki kompleksowej

wspotpracy

sektorow

spoteczno-gospodarczych

zmierzajacych do poprawy jakosci zycia mieszkancow w podstawowych

dziedzinach i rozwigzywanie problemow spotecznych.

Profesjonalizacja dziatalnosci organizacji
pozarzadowych na rzecz lokalnej
spotecznosci

Poprawa wspoétpracy pomiedzy sektorami
spoteczno-gospodarczymi na terenie
gminy Mielnik

( N/ )
poprawa dostepnosci do ustug ksiegowych i Wprowadzenie dtugofalowej strategii
prawnych na potrzeby organizacji wspotpracy z organizacjami
pozarzadowych pozarzagdowymi

L J

\. J

(. ] . . . "\ | zwiekszanie $rodkéw przeznaczanych na
zwiekszenie zaangazowania cztonkow , .

. . . wspotprace z organizacjami

organizacji w funkcjonowanie i inicjatywy .

, pozarzagdowymi przez samorzad
poszczegdlnych NGO’s

. J
. J
. Powotanie statego forum wspétpracy

Poprawa wiedzy o nowoczesnych zasadach o .

. . przedstawicieli sektora pozarzagdowego i
zarzadzania organizacjq pozarzadowq . . ]

\ y administracji samorzadowej

r N\ J
Zwiekszenie promocji lokalnych organizacji s ~
pozarzadowych oraz podejmowanych przez Zwigkszenie liczby projektow partnerskich
nich dziatah realizowanych przez oba sektory

\ J J

4 B
Promocja dziatalnosci NGO wsrod
lokalnych przedsiebiorcéw

\ J
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2.3 Planowane kluczowe zadania do reélizacji w latach 2012-2017

2.3.1 Wykaz zadan

Aby osiggna¢ zaktadane cele strategiczne i wypetni¢ planowang misje konieczna jest realizacja celéw

o charakterze operacyjnym. Osiggniecie celéw operacyjnych odbywa sie za pomocga realizacji

konkretnych zadan (projektow), ktére organizacje pozarzgdowe oraz przedstawiciele samorzadu

wskazali w trakcie prac Grupy Planowania Strategicznego.

2.3.2 Opis wybranych dziatan

nazwa zadania

Realizacja Strategii Wspotpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi na lata

2012-2017

okres realizacji

2012 -2017

cel zadania

e podniesienie jakosci wspdtpracy pomiedzy samorzagdem a lokalnymi

NGO

grupa docelowa

samorzad, lokalne NGO

zakres zadania

e wdrazanie zapiséw Strategii Wspotpracy Gminy Mielnik z
Organizacjami Pozarzgdowymi na lata 2012-2017

e okresowa ewaluacja

koszt projektu i Zrédta

dofinansowania

nie dotyczy

nazwa zadania

Weryfikacja stanu osobowego lokalnych organizacji pozarzagdowych

okres realizacji

dziatanie state

cel zadania

e podniesienie aktywnosci organizacji

grupa docelowa

cztonkowie lokalnych NGO

zakres zadania

o weryfikacja liczby cztonkéw danych organizacji przez ich organy
statutowe
e sprawdzenie stopnia wypetniania obowigzkéw cztonkow w

organizacjach

koszt projektu i zrédta

dofinansowania

nie dotyczy
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nazwa zadania

Opracowanie rocznego planu pracy organizacji

okres realizacji

Dziatanie state

cel zadania

e zwiekszenie liczby inicjatyw organizowanych przez lokalne NGO

grupa docelowa

Lokalne NGO

zakres zadania

e Omowienie mozliwosci i potencjatu danej organizacji
e Stworzenie rocznego planu pracy

e Ewaluacja przez organy statutowe organizacji

koszt projektu i zrodta

dofinansowania

nie dotyczy

nazwa zadania

Spotkania w ramach Rady Pozarzagdowej Gminy Mielnik

okres realizacji

dziatanie state

cel zadania

e podniesienie jakosci wspdtpracy pomiedzy samorzadem a lokalnymi

NGO

grupa docelowa

samorzad, lokalne NGO

zakres zadania

e powofanie Rady Pozarzgdowej Gminy Mielnik sktadajgcej sie z
przedstawicielami lokalnych NGO

e okresowe spotkania z wladzami gminy

koszt projektu i zrodta

dofinansowania

nie dotyczy

nazwa zadania

Udziat lokalnych NGO w tworzeniu Programu Wspétpracy z Organizacjami

Pozarzagdowymi

okres realizacji

dziatanie state

cel zadania

e zwiekszenie udziatu lokalnych NGO w stanowieniu zasad wspétpracy

z samorzadem

grupa docelowa

Lokalne NGO

zakres zadania

e udziat lokalnych NGO w procesie konsultacji Programu Wspétpracy z

Organizacjami Pozarzagdowymi

koszt projektu i zrédta

dofinansowania

nie dotyczy
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nazwa zadania

Newsletter dla NGO

okres realizacji

Dziatanie state

cel zadania

e usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy samorzgdem i NGO

grupa docelowa

Lokalne NGO

zakres zadania

e stworzenie bazy mailowej mielnickich NGO
e przesytanie istotnych z punktu widzenia NGO informacji (nabory
wnioskéw aplikacyjnych w konkursach, przypomnienia o

obowigzkach sprawozdawczych, zmiany przepiséw prawnych)

koszt projektu i Zrodta

dofinansowania

nie dotyczy

nazwa zadania

Promocja dziatalnosci NGO przez Urzad Gminy Mielnik

okres realizacji

dziatanie state

cel zadania

e popularyzacja dziatalnosci lokalnych NGO wsrdd mieszkancow

grupa docelowa

lokalne NGO

zakres zadania

e przygotowywanie newsow o swojej dziatalnosci na strone www
gminy Mielnik przez lokalne NGO

e aktualizacja zaktadki o lokalnych NGO na stronie gminy Mielnik

koszt projektu i Zrédta

dofinansowania

nie dotyczy

nazwa zadania

Razem o fundusze

okres realizacji

dziatanie state

cel zadania

e zwiekszenie skutecznosci pozyskiwania funduszy zewnetrznych przez

podmioty z gminy Mielnik

grupa docelowa

samorzad, lokalne NGO

zakres zadania

e analiza mozliwosci wspotpracy samorzadu i lokalnych NGO przy
staraniu sie o srodki zewnetrzne
e zawigzywanie uméw na wspdlng realizacje projektow

wspotfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych

koszt projektu i zZrédta

dofinansowania

nie dotyczy
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9§/ Mielnik

nazwa zadania

Akademia NGO

okres realizacji

2013

cel zadania

e podniesienie jakosci zarzgdzania organizacjami pozarzgdowymi

grupa docelowa

Cztonkowie lokalnych NGO

zakres zadania

e przeprowadzenie szkolen i warsztatéw dla cztonkdow lokalnych NGO

e przeprowadzenie indywidualnych konsultacji dla lokalnych NGO

koszt projektu i Zrodta

dofinansowania

ok. 50 000 zt
Dziatanie 9.5 Program Operacyjny Kapitat Ludzki

nazwa zadania

Forum Wspétpracy NGO z biznesem

okres realizacji

2014

cel zadania

e nawigzanie wspotpracy pomiedzy sektorem pozarzgdowym i

gospodarczym

grupa docelowa

Lokalne NGO oraz lokalni przedsiebiorcy

zakres zadania

e okresowe spotkania przedstawicieli NGO oraz przedsiebiorcéow
e prowadzenie ksiegowosci NGO przez lokalnych przedsiebiorcéw

e promocja lokalnych przedsiebiorcéw w czasie dziatan NGO

koszt projektu i Zrédta

dofinansowania

nie dotyczy

nazwa zadania

Parasol Mielnickich NGO

okres realizacji

2014-2015

cel zadania

e poprawa dostepnosci lokalnych NGO do ustug ksiegowych i
prawnych
e zwiekszenie dostepu do powierzchni biurowej na potrzeby

dziatalnosci NGO

grupa docelowa

Lokalne NGO

zakres zadania

e szkolenia z zakresu ksiegowosci dla organizacji pozarzgdowych

e zapewnienie opieki prawnej lokalnym organizacjom pozarzagdowym

e udostepnienie powierzchni biurowej na potrzeby dziatalnosci
organizacji pozarzagdowych (organizacja spotkan, przechowywanie

dokumentow)

koszt projektu i zrédta

dofinansowania

ok. 30 000 zt rocznie

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, Fundusz dla Organizacji Pozarzagdowych,
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Program Operacyjny Kapitat Ludzki

2.3 Promocja i informowanie o strategii

Promocja i informacja, ktérych zadaniem bedzie upowszechnianie zamierzen Strategii wsrod
mieszkancow gminy opierac sie bedzie na 3 kanatach komunikacji:

O Internet

O Prasa lokalna

0O Promocja i reklama bezposrednia.
Internet bedzie istotnym dostawca informacji o Strategii. Witryna internetowa gminy zostanie
wzbogacona o zaktadke poswiecong Strategii z zamieszczonym dokumentem. Co roku bedzie
publikowana informacja o stanie realizacji niniejszego dokumentu.
Prasa lokalna stuzyé bedzie przede wszystkim upowszechnianiu informacji o organizacjach
pozarzadowych dziatajgcych na terenie gminy oraz uczestniczacych w realizacji Strategii oraz o
istnieniu takiego dokumentu i sposobie jego wdrazania — informacja o realizowanych zadaniach
(projektach). Ogtoszenia w prasie bedg opieraty sie przede wszystkim na bezposrednich kontaktach z
dziennikarzami i informowaniu ich o planowanych badz podjetych dziataniach.
Promocja i reklama bezposrednia bedzie skierowana z jednej strony do wybranych, potencjalnych
zainteresowanych realizacjg Strategii. Z drugiej strony, gtdwnym odbiorcg tego kanatu informacji
beda sami mieszkancy, wsréd ktérych bedg promowane dobre praktyki i przedstawiane rzeczywiste i
,namacalne” efekty realizacji Strategii. Istnienie dokumentu bedzie podkreslane podczas sesji Rady
Gminy i podczas spotkan cztonkéw organizacji pozarzagdowych i grup nieformalnych.
Powyisza promocja i reklama polega¢ bedzie takie na bezposrednim zapraszaniu do negocjacji
wybranych podmiotéw, mogacych by¢ partnerami w realizacji poszczegdlnych zamierzen Strategii.
State poszerzanie spektrum partneréw zaangazowanych w realizacje zadan przewidzianych w
dokumencie jest jednym z istotniejszych czynnikéw wptywajacych na powodzenie i skutecznosc

osiggania celéw zatozonych w niniejszym opracowaniu.

2.5 System wdrazania i finansowania Strategii

2.5.1 Kluczowe instytucje i podmioty zaangazowane w proces wdrazania

0 Urzad Gminy Mielnik

0 Organizacje pozarzadowe z terenu gminy Mielnik
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%;Mielnik

0O Grupy nieformalne dziatajgce na terenie gminy Mielnik

0 Podmioty gospodarcze

Niezwykle wazng role w pomocy w/w instytucjom i podmiotom w realizacji ich zadan petnig lokalni
liderzy i radni. Wszystkie te instytucje tworzg holistyczny zespdt w tworzeniu systemowych rozwigzan

probleméw spotecznych na terenie gminy Mielnik.

Instytucja kluczowa w procesie realizacji celéw Strategii jest Urzad Gminy Mielnik. Zadaniem UG jest
ogélna koordynacja procesu realizacji i monitorowania Strategii. Jednak najistotniejszymi
podmiotami s organizacje pozarzadowe bezposrednio odpowiedzialne za realizacje zadan

wynikajgcych z niniejszego dokumentu.

Instytucje wspomagajgce UG i NGO's w procesie wdrazania Strategii:
0 Rada Gminy Mielnik
0 Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
0 Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Mielniku
0 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
O Zespot Szkot
O Koscioty i zwigzki wyznaniowe
0O rady soteckie

O inne.

Instytucje partnerskie — zarzadzajace okreslonymi instrumentami i programami, w ramach ktérych
beda finansowane niektére dziatania wynikajgce z Strategii:

Urzad Marszatkowski (jako instytucja zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Podlaskiego (RPO WP) oraz czescig dziatan w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW) i Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL)

0 Wojewddzki Urzad Pracy (jako instytucja zarzgdzajgca czescig dziatarh w ramach POKL)
0 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku (ROPS)

0 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON)

0O Starostwo Powiatowe w Siemiatyczach

0O Powiatowy Urzad Pracy (PUP)
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Dzieki tak szerokiemu spektrum podmiotéw zaangazowanych bezposrednio i posrednio w realizacje

Strategii jej cele sg realne do osiggniecia w zatozonej perspektywie czasowej.

2.5.2 Glowne zrodla finansowania

Gtéwnymi zrédtami finansowania Strategii beda:

0 zewnetrzne srodki publiczne — dostepne przede wszystkim w ramach programéw

finansowanych z Unii Europejskiej

0 srodki jednostek samorzadu terytorialnego (JST) — gminy Mielnik

0 S$rodki jednostek organizacyjnych JST — w tym m.in. Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i

Rekreacji, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, szkét itd.

0 srodki z sektora prywatnego, np. w ramach projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego.

Gtéwnymi zewnetrznymi zrédtami finansowania inwestycyjnej strony Strategii beda:

0O Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013, 2014-2020

a

$rodki z budzetu Starostwa Powiatowego

0 srodki z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego i jednostek organizacyjnych

(np. ROPS)

0O Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, 2014-2020

0O Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Alternatywnymi zewnetrznymi zrédtami finansowania niektdrych zadan moga by¢:

a

a

a

Fundacja Kronenberga

Fundacja Orange

Program Mtodziez

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
Polsko-Amerykanska Fundacji Wolnosci
Fundacja im. Stefana Batorego
Fundacja Wspomagania Wsi

Polska Fundacja Dzieci | Mtodziezy
Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce
Fundacja na rzecz Nauki Polskiej
Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi

Polska Fundacja Pomocy Dzieciom "Macius'

Fundacja im. Heinricha Boella
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0 Fundacja J&S Pro Bono Poloniae

0 Fundacja Warta "Razem Mozemy Wiecej"

0 Fundacja PZU

0O Fundacja Dobroczynnosci Atlas

0 Fundacja Orlen Dar Serca

0 Fundacja Ronalda McDonalda

O Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego RP

0 Norweski Mechanizm Finansowy

0 Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego

0O Szwaijcarski Instrument Finansowy.

2.6 System monitorowania i oceny realizacji strategii

Monitoring to jeden z kluczowych elementéw wdrazania Strategii. Opiera sie na systematycznym
zbieraniu danych dotyczacych realizacji zatozen i poréwnywaniu osigganych wskaznikéw z
zaktadanymi. Dane z monitoringu stuzg do oceny skutecznosci i efektywnosci realizowanych zadan.
Na podstawie analiz krzywej stanu obecnego w stosunku do zaktadanego formutowane s3
ewentualne wnioski dotyczace zmian w celach operacyjnych lub zadaniach. Caty proces monitoringu
ma na celu zapewnienie efektywnosci wydatkowania srodkdw na realizacje Strategii. Posiada réwniez
wartos¢ antycypacyjng, polegajgcg na mozliwosci wczesnego wykrycia ewentualnych btedéw i

reagowania na nie, a takze dostosowanie zapiséw Strategii do zmieniajacych sie uwarunkowan.

Podstawowymi elementami systemu monitoringu sa:
O instytucje zaangazowane w proces
O system sprawozdawczosci
0O zestaw wskaznikdbw na podstawie, ktdrych bedzie przygotowywane coroczne

sprawozdanie z realizacji Strategii.

System instytucjonalny monitorowania Strategii odbywac sie bedzie na trzech poziomach:
0O zmian sytuacji spotecznej na terenie gminy
O realizacji celéw operacyjnych na podstawie wskaznikéw liczbowych

O realizacji zadan (projektéw) okreslonych w zapisach Strategii.

Za monitorowanie Strategii odpowiedzialny bedzie Urzad Gminy, ktéry bedzie miat za zadanie
dokonywanie biezgcej oceny postepu i skutkdw realizacji Strategii, a w szczegdlnosci zgodnosci

postepu we wdrazaniu zadan z przyjetym harmonogramem oraz celem strategicznym. Bedzie
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dokonywat tego gtdwnie na podstawie w’faén?cﬁ danych oraz informacji pozyskiwanych od
podmiotéw zaangazowanych w realizacje Strategii — organizacji pozarzadowych — w trakcie
systematycznych spotkan odbywajgcych sie cyklicznie (przynajmniej 2 razy do roku).

Informacje w sprawie postepu realizacji Strategii bedg wysytane drogg elektroniczng do kazdej
organizacji w pierwszym kwartale kazdego roku w postaci sprawozdania z realizacji Strategii.

Ocena realizacji Strategii bedzie dokonywana przez Rade Organizacji Pozarzadowych Gminy Mielnik
(ktéra zostanie powotana przez wdjta gminy) oraz Rade Gminy Mielnik. Rada Gminy bedzie oceniata
postep i skutki realizacji Strategii w cyklu rocznym, na podstawie sprawozdan, sktadanych Radzie
przez przedstawiciela Urzedu Gminy. Urzad Gminy bedzie oceniat proces wdrazania celéw
operacyjnych pod koniec kazdego roku oraz w miare potrzeby bedzie rekomendowat Radzie Gminy
aktualizacje zapisdw Strategii w oparciu o ocene jego realizacji. Zaktualizowany Strategia bedzie
przyjmowana podczas sesji Rady Gminy.

Rada Organizacji Pozarzagdowych Gminy Mielnik bedzie pod koniec kazdego roku oceniata stopien
realizacji zapisow Strategii oraz bedzie rekomendowata Urzedowi Gminy wprowadzenie zmian
prowadzacych do poprawy efektownosci realizacji zapiséw Strategii, a tym samym zwiekszenia
skutecznosci wspdtpracy gminy z NGO’s w rozwigzywaniu problemdw spotecznych na terenie gminy

Mielnik
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